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YETERLI KONUT HAKKI: ZORLA TAHLIYELER

(S6zlesme 11. Madde, 1. Paragraf)
On-Altinci Oturum (1997)

1. Komite, 4 No'lu Genel Yorumunda (1991), herkesin zorla tahliye, taciz ve diger tehditlere karsi yasal
koruma saglayacak bicimde kullanim hakkinin bir derece guvenligine sahip olmasi gerektigini
gozlemlemistir. Binaenaleyh, zorla tahliyelerin Sozlesmenin gereklilikleri ile ilk bakista ters dustugu
sonucuna varmistir. Komite, hakkinda taraf Devletlerin yukiumltliklerinin ihlal edildi§i kararina vardigi
ornekler de dahil olmak Uzere son yillarda zorla tahliyelerle ilgili raporlarin sayisindaki artisi g6z
ondnde bulundurarak, Sézlesmedeki yukimlilikler acisindan bu tirden uygulamalara daha fazla bir
aciklik getirmeyi istemektedir.

2. Uluslararasi topluluk zorla tahliyeleri uzun suredir ciddi bir mesele olarak ele almaktadir. 1976
yilinda gergeklestirilen Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferansinda, “bilyiik yikim ve tasfiye
islemlerinin ancak ve ancak koruma ve onarimin yapilabilir olmadi§i durumlarda ve yeniden
yerlestirmelere iliskin tedbirler alindigi surece yapilmasi gerektigi” konusuna 6zel olarak dikkat
edilmesi gerektigi bildiriimistir. * 1988 yilinda, 42/191 sayih tarihli Genel Kurul karariyla kabul edilen
2000 Yili icin Kiresel Barinma Stratejisi ile de, “[Hikiumetlerin] temel yikimlaliginin ev ve
mabhallelerin tahrip veya yok edilmesi degil, korunup iyilestiriimesi” oldugu taninmistir. 2 Giindem 21’de,
“insanlarin evlerinden veya arazilerinden haksiz bir sekilde tahliye edilmelerine karsi yasalarla koruma
altina alinmasi gerektigi” belirtiimistir.*Habitat Giindeminde Hukimetler, “insan haklarini gbz 6niinde
bulundurarak, yasaya aykiri olan zorla tahliyelere karsi herkesi korumak ve bu gibi tahliyelere karsi
yasal koruma ve haksizligin telafisini saglamayi; tahliye kacinilmaz ise, uygun ¢dziim segeneklerinin
mevcut olmasini saglamay!” taahhiit etmistir. * Ayrica insan Haklari Komisyonu da “zorla tahliyelerin
toplu insan haklari ihlalleri oldugunu” ifade etmistir. ® Her ne kadar bu ifadeler biyik 6nem tasisa da,
yine de en kritik konulari, yani zorla tahliyelerin izin verildigi durumlarin tespit edilmesi ve Sézlesmenin
ilgili hukumlerine sayginin givence altina alinmasi icin gerekli koruma bigimlerinin ayrintilariyla
aciklanmasini acik birakmaktadirlar.

3. “Zorla tahliye” terimi belirli acilardan sorunlu bir terimdir. Bu ifade, keyfilik ve yasa disilik anlami
tasima egilimindedir. Ancak kimi gozlemcilere gore, “zorla tahliye” ifadesine yapilan génderme
gereksiz bir tekrar (tautology) iken, diger bazi gdzlemciler “yasadisi tahliyeler” ifadesini elestirmekte ve
bu ifadenin ilgili yasalarin Sézlesmeye uygun bi¢cimde konut hakkinin yeterli bicimde korumasini
sagladi§i varsayimini icerdigini, ancak durumun her zaman 6yle olmadigini séylemektedir. Benzer
bicimde, “haksiz tahliyeler” teriminin, hicbir yasal cerceveye atifta bulunmamasi nedeniyle ¢cok daha
oznel olduju o6ne sirilmistir. Uluslararasi topluluk, o6zellikle de insan Haklari Komisyonu
baglaminda, onerilen tim seceneklerin esasen sorunlu olmasi sebebiyle “zorla tahliyeler” terimini
kullanmayi se¢mistir. Bu genel yorum boyunca kullanildigi anlamiyla “zorla tahliyeler” terimi, kisilerin,
ailelerin ve/veya topluluklarin kendi iradeleri olmaksizin oturduklari evden ve/veya topraktan gegici ya
da daimi olarak, ve uygun hukuki veya diger koruma bigimleri saglanmaksizin ve bu bicimlere erisim
olmaksizin cikarilmalar seklinde tanimlanmaktadir. Lakin, zorla tahliyelerin yasaklanmasi, yasalara
gore ve Uluslararasi insan Haklari Sézlesmelerine uygun bicimde zor kullanarak yapilan tahliyeler igin
gecerli degildir.

4. Zorla tahliye uygulamalari yaygin olarak gorilmekte, ve hem gelismis, hem de gelismekte olan
Ulkelerdeki insanlar etkilemektedir. Zorla tahliyeler, tim insan haklar arasindaki karsilikli iliski ve
baglihktan 6tiri, cogunlukla diger insan haklarinin ihlal edilmesine yol agcmaktadir. Zorla tahliyeler
Sozlesme ile koruma altina alinan haklari acgikca ihlal ederken, yasam hakki, kisi givenligi hakki,
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kisinin 6zel yasamina, aile yasamina ve konutuna midahale edilmemesi hakki ve milkiinden barisci
bir bicimde yararlanma hakki gibi kisisel ve siyasal haklarin ihlal edilmesiyle de sonuclanabilir.

5. Zorla tahliye uygulamalari esasen oldukca kalabalik kentsel bdlgelerde meydana geliyor gibi
gorunse de, silahli ¢catisma, kitle halinde gocler ve miuilteci hareketleri baglaminda halkin zorla nakli,
yurt icinde yerinden edilmeler ve zorla yeniden yerlestirmelerle ilgili olarak da meydana gelmektedir.
Tum bu baglamlarda, kisilerin yeterli konut ve zorla tahliyeye maruz kalmama haklari, taraf Devletlere
yiklenebilir ¢cok cesitli eylem veya ihmaller nedeniyle ihlal edilebilir. Bu hakka birtakim sinirlamalar
getirilmesinin gerekli olabildigi durumlarda bile, Sézlesmenin 4. Maddesine tam anlamiyla uyulmasi
gerekmektedir; ki buna gore haklarin kullanilmasina ydnelik herhangi bir sinirlama, “demokratik bir
toplumda sadece kamunun yararini korumak amaciyla ve yalnizca bu haklarin [yani ekonomik, sosyal
ve Kkiltirel haklarin] niteliklerine uygun distigu o6lcide, ancak hukuk tarafindan tespit edilmis
sinirlamalarla” olabilir.

6. Pek cok zorla tahliye olayi, uluslararasi silahli ¢catismalar, i¢ catismalar ve toplumsal veya etnik
siddet nedeniyle ortaya cikan tahliyelerde oldugu gibi siddetle beraber meydana gelmektedir.

7. Zorla tahliyelerin baskaca goruldigu durumlar kalkinma adina meydana gelen olaylardir. Bununla
ilgili tahliyeler arsa ihtilafi nedeniyle, baraj insaati veya diger buyuk 6lcekli enerji projeleri gibi kalkinma
ve altyap! projeleriyle ilgili olarak, kentsel yenileme, konut tadilati, sehir guzellestirme programlari,
tarim digl arazilerin tarima agiimasi, buyuk bir arsa spekilasyonlari veya Olimpiyatlar gibi biyik bir
spor olayi gergeklestirmekle ile ilgili arazi iktisabi tedbirleriyle ilgili olarak yuratulebilmektedir.

8. Taraf Devletlerin S6zlesme altindaki zorla tahliyelere iliskin yukamlulukleri, esasen Sézlesmenin
diger ilgili hikimleriyle birlikte okunan 11. Maddesinin 1. paragrafina dayanmaktadir. Ozellikle de
Sodzlesmenin 2. Maddesinin 1. Paragrafi, taraf Devletleri yeterli konut hakkini gelistirmek icin “her ttrlu
tedbiri” almayi taahhit etmekle yukimli kilmaktadir. Ancak 2. Maddenin 1. Paragrafinda belirtilen
“mevcut kaynaklar dlglsinde giderek artan bir sekilde gerceklestirme’ye referans yapilmasi, zorla
tahliye uygulamalarinin dogasi geregi ¢cok uygun olmayacaktir. Devletlerin (yukarida 3. Paragrafta da
belirtildigi Gzere) zorla tahliyelerden bizzat kaginmasi ve zorla tahliyeleri icra eden failler veya tcinci
kisiler karsisinda ilgili yasalari uygulamasi gerekmektedir. Bu yaklasim ayrica, yeterli korunma
olmadan zorla tahliye edilmeme hakkini tamamlayan, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sézlesmesinin 17. Maddesinin 1. Paragrafi ile desteklenmektedir. ilgili hiikiim, herkesin diger seylerin
yani sira konutuna yapilan “keyfi veya hukuka aykiri mudahalelere karsl” korunma hakkina sahip
oldugunu tanimaktadir. Devletlerin bu hakka saygi duyulmasini glivence altina alma yikumlaliginin,
mevcut kaynaklara iliskin ifadelerle nitelendiriimediginin de altinin ¢izilmesi gerekmektedir.

9. Stzlesmenin 2. Maddesinin 1. Paragrafi, taraf Devletlerin, S6zlesme ile koruma altina alinan tim
haklari desteklemek icin, yasal tedbirlerin alinmasi da dahil “her tirli tedbiri almasini” gerekli
kilmaktadir. Komite, 3 No’lu genel yorumunda, bu tiirden tedbirlerin haklarin timdyle ilgili olarak zaruri
olmayabilecegini belirtmis olsa da, zorla tahliyelere iliskin mevzuatin etkin bir koruma sistemi
olusturmada temel bir zemin sagladidi asikardir. Bu mevzuatin, (a) konut ve arsa sakinlerinin kullanim
hakkinin miimkiin olan azami givenligini saglamasi, (b) S6zlesmeye uygun olmasi, ve (c) tahliyelerin
icra edildigi kosullari ¢ok siki denetlemek lzere tasarlanmis olmasi gerekmektedir. Bu mevzuat ayrica,
Devlet yetkesi altinda hareket eden veya Devlete karsi sorumlu olan tim failleri kapsamiidir. ilaveten,
Hukumetlerin konut sektérindeki sorumluluklarinin buyik o6lcide dusmesine dair bazi Devletlerde
artan bir egilim olmasi karsisinda, taraf Devletler, ilgili mevzuat ve dider tedbirlerin 6zel kisi veya
kuruluslarca, uygun koruyucu tedbirler olmaksizin icra edilen zorla tahliyeleri énlemek ve gerekili
oldugu durumlarda cezalandirmak igin yeterli olmasini saglamalidirlar. Dolayisiyla taraf Devletlerin,
ilgili mevzuat ve politikalarin yeterli konut hakkindan dogan yukumliliklere uygun olmasini ve bunlarin
Sozlesmenin gereklilikleri ile ¢atisan herhangi bir mevzuat veya politikay! yararlikten kaldirmasini
veya degistirmesini saglayacak sekilde gézden gecirmeleri gerekmektedir.

10. Kadinlar, cocuklar, gencler, yaslilar, yerel halklar, etnik ve diger azinliklar, ve diger savunmasiz
birey ve gruplarin timi oransiz bir bicimde zorla tahliye uygulamalarina maruz kalmaktadirlar. Her
turli gruptaki kadinlar ise, ¢cogunlukla mulkiyet haklari (ev sahipligi ile ilgili olanlar dahil) ya da mulk
veya konaklama imkanlarina erisim haklariyla ilgili olarak siklikla gorulen kanuni ve diger ayrimcilik
bicimlerinin boyutu disinuldiginde, ve evsiz kaldiklarinda siddete ve cinsel istismara maruz kalma
riskine ozellikle acik olmalari dolayisiyla 6zellikle riske agik bir grubu olusturmaktadirlar. S6zlesmenin
2. Maddesinin 2. Paragrafinda ve 3. Maddesindeki ayrimcilik karsitt hukumler, Hukimetlere,
tahliyelerin s6z konusu oldugu durumlarda, hicbir ayrimcilik tiriinin meydana gelmedigini glivence
altina alacak uygun tedbirlerin alinmasinin saglanmasina dair ekstra yuktumlilikler yiklemektedir.



11. Kiranin sirekli olarak 6denmemesi veya kiralanmis bir mulke makul bir sebep olmaksizin zarar
verilmesi gibi 6rneklerde oldugu gibi, hukuken hakli gérilebilir kimi tahliyeler s6z konusu olsa da, ilgili
yetkililer, bu tahliyelerin Sozlesmeye uygun oldugu bigimiyle hukuken izin verildigi ol¢clide yerine
getirilmesini ve tum hukuksal basvuru yollarinin etkilenen kisilere agik olmasini saglamakla
yukamludarler.

12. Zorla tahliye ve konut yikimlarinin cezai bir tedbir olarak icra edilmesi S6zlesmenin normlarina
ayrica ters diusmektedir. Ayni bicimde Komite, 1949 tarihli Cenevre Stzlesmesinde ve ayrica 1977
tarihli Ek Protokollerinde zorla tahliye uygulamalari ile ilgili olan ve sivil halkin yerinden edilmesi ve
0zel mulkan tahribatinin yasaklanmasi ile ilgili olarak konulan ytkiamlalikleri dikkate almaktadir.

13. Taraf Devletler, herhangi bir zorla tahliye icraatindan 6nce ve 0zel olarak genis kapsaml
tahliyelerde, tim gerceklestirilebilir alternatiflerin, gii¢c kullanma gereginden sakinarak ya da en
azindan minimum dizeyde bunu kullanarak, ve sorundan etkilenmis gruplara danisarak arastiriimis
olmasini saglarlar. Tahliye emirlerinden etkilenmis kisiler icin hukuki basvuru yollari veya usullerin
saglanmasi gerekmektedir. Taraf Devletler, ayrica, tum ilgili bireylerin gerek gayri menkul olsun
gerekse sahsi menkul esyalari olsun olaydan etkilenmis tim mal mulki icin yeterli tazminat hakkina
sahip oldugunu varsayarlar. Bu hususta, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesinin 2.
Maddesinin 3. Paragrafini hatirlamak yerinde olacaktir; ki buna goére, taraf Devletler, haklari ihlal
edilen kisilere “etkili bir hukuki yola basvurma hakki” saglamak ve “bu gibi hukuki yollarin taninmasi
halinde, yetkili makamlar tarafindan bu hukuki yollarin isletiimesini” saglamakla yikimludur.

14. Tahliyenin hukuken hakli bir gerekgesi oldugu durumlarda, uluslararasi insan haklari hukukunun
ilgili hikiimlerine tamamen uyularak ve uygunluk ve 6lcululiik genel ilkelerine uygun bir bicimde icra
edilmesi gerekir. Buna gore, insan Haklar Komitesinin Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sdzlesmesinin 17. Maddesi ile ilgili olan, ve kisinin konutuna midahalenin ancak ve ancak “hukuken
Ongorulduglu durumlarda” misaade edilebildigi ifade eden 16 No’lu genel yorumunu hatirlamak
Ozellikle yerinde olacaktir. Komite, hukukun “Sézlesmenin hikim, amac ve hedeflerine uygun ve, her
sekilde, s6z konusu kosullar dahilinde makul bir uygulama olmasi gerektigini” gézlemlemistir. Komite
ayrica “ilgili mevzuatin, bu tirden mudahalelerin misaade edildigi durumlari kesin ve detayl bir
bicimde belirtmesi gerektigini” ifade etmistir.

15. Uygun koruma usulleri ve buna uygun hukuki sire¢ tim insan haklarinin temel 6zellikleri olmakla
birlikte, ikiz S6zlesmelerde taninan haklarin biiyiik bir cogunluguyla dogrudan ilintili olan zorla tahliye
gibi bir meseleyle 6zel olarak ilgilidir. Komite, zorla tahliyelere iliskin olarak uygulanmasi gereken
koruma usullerinin sunlari icermesi gerektigini distinmektedir: (a) meseleden etkilenmis olanlara
esasli bir bicimde danisabilme imkani; (b) tahliyeden etkilenecek tiim kisilere tahliyenin gerceklesecegi
tarihten dnce yapilacak yeterli ve makul bir duyuru; (c) tahliye 6nerisi ve, uygun olan durumlarda,
tahliye edilen konut veya arsanin ne amacla kullanilacagi hakkinda tim etkilenenlerin makul bir sire
icerisinde bilgilendirilmesi; (d) 6zellikle ¢cok sayida insan gruplarinin etkilendigi durumlarda, hikimet
yetkililerinin veya temsilcilerinin tahliye asamasinda mevcut bulunmasi; (e) tahliyeyi icra edecek tim
kisilerin uygun bir sekilde belirlenmesi; (f) tahliyeden etkilenen kisilerin riza gosterdigi haller haric,
tahliyelerin kétii hava kosullarinda veya geceleri gerceklestiriimemesi; (g) hukuki basvuru yollarinin
saglanmasi; ve (h) mumkin oldugu durumlarda, tazminat igin mahkemeye basvurma ihtiyacinda olan
kisilere yasal yardim saglanmasi hikmd.

16. Tahliyelerin bireylerin evsiz kalmasi veya insan haklari ihlallerine riskine agik bir konumda kalmasi
ile  sonuclanmamasi  gerekmektedir. Tahliyeden etkilenmis kisilerin  kendi ihtiyaglarini
karsilayamadiklari durumlarda, ilgili taraf Devlet, bu kisilere alternatif olarak konut, yeniden yerlesim
veya verimli arazilere erisim gibi seceneklerin sunulabilmesi icin mevcut kaynaklari dl¢iisinde azami
diizeyde tim uygun tedbirleri almahdir.

17. Komite, taraf Devletlerin topraklari igerisinde finansmani uluslararasi kuruluslar tarafindan
saglanan muhtelif kalkinma projelerinin zorla tahliye uygulamalari ile sonuglanmis oldugunun
farkindadir. Bu hususla ilgili olarak, Komite, diger seylere yani sira, “uluslararasi kuruluslarin (...)
Soézlesmenin hukumleriyle celisecek sekilde birey ve gruplara karsi ayrimcili§i tesvik eden ya da
destekleyen veya kisilerin tazminat ve gerekli koruma tedbirleri olmaksizin biylk capta tahliye ya da
yerinden edilmelerine yol acan projelerde yer almaktan titizlikle kaginmasi gerektigi”ni belirttigi 2 No'lu
(1990) genel yorumunu hatirlatmaktadir. Buna gore ayrica, “Sozlesmede taninan haklarin, bir
kalkinma projesinin tim asamalarinda usule uygun olarak dikkate alinmasini saglamak amaciyla her
tlrll cabanin gosterilmesi gerekmektedir.

€ E/1990/23, Ek IlI, 6 ve 8 (d). Paragraflar.



18. Diinya Bankasi ve Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) gibi birtakim kurumlar, insanlarin
zorla tahliyelerle iliskili olarak cektikleri sikintilari azaltmak amaciyla baska yere yerlestirme ve/veya
yeniden iskan konularinda kilavuz ilkeler benimsemistir. Bu tlrden uygulamalar ¢ogunlukla baraj
insaati, ve diger buyuk enerji projeleri gibi genis kapsamli kalkinma projelerine eslik etmektedir.
Boylesi kilavuz ilkelerine, bu ilkeler Sézlesmedeki yukiimlulukleri yansittigi middetce tam olarak saygi
gosterilmesi, hem bu uluslararasi kuruluslar hem de Sozlesmeye taraf Devletler agisindan zaruridir.
Komite, bu hususta, Viyana Bildirgesi ve Eylem Programinda gecen su ifadeyi hatirlatmaktadir:
“kalkinma insan haklarinin timdmin kullanimini  kolaylastirirken, kalkinma eksikligi uluslararasi
boyutta kabul goérmis insan haklarinin kisittanmasini mesru gostermek icin gerekce olarak
kullanilamaz” (Bolum I, Paragraf 10).

19. Komite tarafindan rapor sunmaya iliskin kabul edilen kilavuz ilkelere gore, taraf Devletler, zorla
tahliye uygulamalariyla dogrudan ilgili pek ¢ok c¢esit bilgi sunmak durumundadirlar. Bunlar, (a) “son
bes yil icerisinde tahliye edilen kisi sayisi ile keyfi tahliye ve diger tahliye tirlerine karsi yasal koruma
altinda olmayan mevcut kisi sayisi’ni, (b) “kiracilarin kullanim hakkinin givenligi ve tahliyeye karsi
korunma hakkina dair mevzuat”i, ve (c) “her tirden tahliyeyi yasaklayan mevzuat”i icermektedir’.

20. Ayrica, “diger seylerin yani sira, tahliye edilen bolgelerde veya bu bélgelerin civarinda yasayan
kisilere tahliyeye karsi koruma saglayan veya karsilikli rizaya dayali olarak yeniden iskan edilme temin
eden kentsel yenileme programlari, iyilestirme projeleri, alan dizenlemeleri, uluslararasi olaylara
hazirlik (Olimpiyatlar ve diger spor misabakalari, sergiler, konferanslar, vb.), “sehir giizellestirme”
kampanyalari, vb. siiresince alinan tedbirler’e iligkin bilgilerin de saglanmasi beklenmektedir’®. Ancak
sinirl sayida taraf Devlet Komiteye sunduklari raporlarinda bu gerekli bilgiyi saglamaktadirlar. Komite,
dolayisiyla, bu ttirden bir bilginin ainmasina verdigi 6nemin altini gcizmek istemektedir.

21. Baz taraf Devletler, bu nitelikteki bilgilerin mevcut olmadigini belirtmislerdir. Komite, yeterli konut
hakkinin hem ilgili Hikimet hem de Komite tarafindan etkin bir bigcimde izlenebilmesinin, uygun
verilerin toplanmadigi durumlarda mimkin olmadigini hatirlatmakta; ve tiim taraf Devletlerden, gerekli
verilerin toplanmasini saglamalarini ve bu verilerin Sézlesme altinda sunulan raporlara yansitiimasini
talep etmektedir.

7 E/C.12/1999/8, EK IV.
8 Age.
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