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1.GIRIS:

Avrupa ile gerceklesen hiikiimetler aras1 diyalogda gog ve iltica konularina verilen 6nemin artmasi,
Avrupa Birligi icinde gerceklesen iltica mevzuatinin uyumlastirilmasi siireci ve Tiirkiye'nin AB
Topluluk mevzuatin1 benimseme amach kendi planlari cercevesinde Tiirk Hiikiimeti, anilan
alanlardaki ¢aligmalarini siirdiirmektedir.

Bu cercevede;

Avrupa Birligi'ne katilm dogrultusunda yasanan gelismeler siirecinde ve Avrupa Birligi ile Uye
Devletlerin mevzuat yiikiimliiliigiine cevaben, Tiirk Hiikiimeti 2001 y1li Katilim Ortaklhig1 Belgesini
imzalamis ve 19 Mayis 2003 tarihinde bu belgeyi revize ederek bu dogrultuda Avrupa Birligi
mevzuatinin benimsenmesi icin Ulusal bir Program takip etmektedir.

Katilim Ortaklig1 Belgesinde; kisa vadede "Yasa dis1 gog ile miicadelenin giiclendirilmesine devam
edilmesi ve Avrupa Komisyonu ile bir geri kabul anlagsmasinin miizakere edilmesi", Orta vadede ise
"Yasa dis1 gocli 6nlemek amaciyla goge iliskin (iilkeye girise ve yeniden girislere izin verilmesi ve
tilkeden ihrag) AB miiktesebatinin ve uygulamalarinin kabul edilmesi ve yiiriirliige koyulmasi" ve "
Siginma alaninda uyum saglanmasina, 1951 Cenevre Sozlesmesine getirilen cografi kisitlamanin
kaldirilmasi ile ilgili calismalara baglanmasi, siginma bagvurularinin degerlendirilmesi ve
kararlastirilmasi sisteminin giiclendirilmesi, siginmacilar ve miilteciler icin konaklama birimleri ve
sosyal destek saglanmas1" konularina yer verilmistir.

Buna ek olarak, goc ve iltica alaninda AB'nin Adalet ve icisleri alanindaki miiktesebata (mevzuata)
uyum saglayabilmek amaci ile, Tiirkiye sinir kontrolii, gé¢ ve ilticadan sorumlu farkli devlet
birimlerini bir araya getirdigi 6zel bir gorev giicii olusturmustur. Tiirkiye, genel bir strateji
gelistirebilme amaci ile bu alanlarda ii¢ ¢alisma grubu (sinirlar, gog ve iltica) kurmustur. Her ii¢
konuda olusturulan ¢alisma gruplar 18.06.2002 tarihinde calismalarina baslamislardir. Ozel Gérev
Giicii calisgmalarinin sonunda;

"Tiirkiye'de Dis Sinirlarin Korunmasina iligkin Strateji Belgesi" Nisan 2003'te,

"Tiirkiye'nin Avrupa Birligine Katithm Siirecinde iltica Alaninda Yapilmas1 Ongériilen Calismalara
Iliskin Strateji Belgesi (iltica Strateji Belgesi)" Ekim 2003'te,

"Tiirkiye'de Go¢ Yonetimi Eylem Planina Katki Saglayacak Strateji Belgesi ( Go¢ Strateji Belgesi)
Ekim 2003'te hazirlanmustir.

Diger taraftan, AB Topluluk Miiktesebatinin Benimsenmesine Iliskin 2003 y1h Tiirkiye Ulusal
Programi ise 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

2003 yih Tiirkiye Ulusal Programinda 24.1 "iltica Alaminda AB Mevzuatina Uyumun Baglatilmasi
ve Iltica Alaninda Kapasitenin Gelistirilmesi" baghg altinda "2003 yili Katihm Ortaklig
Belgesinde Iltica alaminda AB mevzuatina uyumun baslatilmas: éncelik olarak belirlenerek, basta
miilteciler icin konaklama ve sosyal destek mekanizmalarinin gelistirilmesi ¢alismalarinin
stirdiiriilmesi olmak iizere, bu alandaki idari ve teknik kapasitenin gelistirilmesi 6ngoriilmiistiir.
Taslak Iltica Yasasinin yiiriirliige girmesini takiben, ilgili alanda idari diizenlemeler ¢ikarilarak, bu
alanda baglatilan AB mevzuati ile uyum calismalarina devam edilecektir. "taahhiidii bulunmaktadir.
Tiirkiye, Iltica ve Gog islemlerinin AB Miiktesebatina uyum saglamak amaciyla AB 2002 Mali
Isbirligi programlamasi kapsaminda Danimarka - ingiltere Konsorsiyumu ile TR02-JH-03 ltica-
Go¢ Twinning Projesini 08 Mart 2004 tarihinde uygulamaya baglatmistir.

Projenin genel hedefi, Tiirkiye'nin iltica ve go¢ stratejisini AB Mevzuatina uyumlastirmaktir.
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Projenin amaci ise, goc ve ilticadan sorumlu kuruluglarin operasyonel kapasitesinin gelistirilmesi
(koordinasyon, insan kaynaklari, malzeme) de dahil olmak iizere, AB mevzuati ve en iyi
uygulamalarina uyumlastirmak icin, AB fonlarinin hiikiimlerinden genisletilerek yararlanilacak
sekilde bir Eylem Plani'nin hazirlanmasina katki saglamak icin go¢/ilticadan sorumlu kurumlarin
operasyonel kapasitesinin gelistirilmesine destek saglamaktir.

TR02-JH-03 iltica-Gé¢ Twinning projesi, HLWG projesi ile baglantili olarak yiiriitiilmiistiir.
TR02-JH-03 Iltica-Gé¢ Twinning proje sézlesmesinde, hazirlanmasi éngoriilen Eylem planinin,
ozellikle gerekli olan en acil yatirimlara iligkin 2004 ve sonrasindaki diger AB katilim 6ncesi
yardiminin programlanmasi icin de temel tegkil edecek dncelikleri ortaya koymasi gerektigi, ve bu
eylem planinda, ortaya konan hedeflerin uygulanabilmesi i¢in konuyla ilgili ve ileride gerekli
olacak kurumsallagsma ve yatirim projelerine dayali ayrintih sartnameleri igerecegi belirtilmistir.
Gerek TR02-JH-03 ltica-Gég Twinning projesinin, gerekse HLWG projesinin uygulamasi
sirasinda Tiirkiye'nin iltica, gb¢ ve yabancilara iliskin mevcut kurumsal yap1 ve yasal mevzuati
hakkinda degerlendirmeler ve bosluk analizi ¢alismalar: yapilmistir. S6z konusu ¢alismalar sonucu
elde edilen bulgular tavsiyeler haline doniistiiriilmiistiir.

Tiirkiye, s6z konusu tavsiyelerin Eylem Planina doniistiiriilebilmesi icin ilgili tim Bakanlik, Kurum
ve Kuruluglarin yetkililerinden olusan bir "iltica-Gég¢ Eylem Plani Gérev Giicii" kurmustur. Soz
konusu Gorev Giicii 02.11.2004 tarihinde Eylem Planmi hazirlama ¢alismalarina baglamis ve 2004
Aralik ay1 sonunda ¢aligmalarini tamamlayarak Iltica ve G6¢ Ulusal Eylem Plamini hazirlamgtir.
fltica ve Go¢ Eylem Planinin uygulamada yer alan tiim kurumlara duyurulmasi ve stratejinin takip
edilmesi igin egiticilerin egitimi kapsaminda diizenlenecek olan 5 seminer ile igisleri Bakanhg ve
ilgili Bakanlik ve kuruluglarin merkez ve tagrada uygulamada yer alan 100 gorevlisine "Eylem Plani
Yayginlagtirma" seminerleri vasitasiyla egitim verilecektir.

Egitim verilen 100 kisi kendi kurumlarinda veya calistiklar1 birimlerde toplam 150 kisiyi egitecek
ve boylece 2004 yili sonuna kadar toplam 250 kisi, Ulusal Eylem Plan1 ve stratejinin
yayginlastirilmasi icin egitilmis olacaktir.

1.1.AMAG: Tiirkiye'nin AB'ne katilim miizakereleri siirecinde Tiirk Iltica, Go¢men ve Yabancilar
Mevzuatinin ve Sisteminin AB miiktesebati ve sistemleri ile uyumlu hale getirmektir.

1.2. KAPSAM: Tiirkiye'nin iltica ve g6¢ mevzuati ve sisteminin AB miiktesebat: ile uyumlu hale
getirilmesi icin,uyumlastirma siirecinde yiiriirliige konmasi gereken yasal diizenlemeleri, idari
yapilanma ve iziki alt yapinin tamamlanmasi icin gereken yatirimlari ve alinmasi gereken tedbirleri
ve onlemleri kapsamaktadir.

1.3.S18inma - Ilticaya iliskin Tammlar

Miilteci: Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba
tiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakl olarak korktugu igin,
vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade
edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve énceden ikamet
ettigi ilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolay1 dénmek istemeyen
yabanciy,"

Siginmaci: "Irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle
takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin, vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve
vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayi istifade etmek
istemeyen ya da uyrugu yoksa 6nceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen
veya korkusundan dolay1 donmek istemeyen yabanciyi,"

Miinferit Yabanci: "Tek bir kisi veya anne baba ve resit olmayan ¢ocuklardan olusan bir aileyi"
ifade etmektedir.

2. ULUSAL EYLEM PLANININ UYGULANMASI SIRASINDA AB MUKTESEBATINA
UYUMLASTIRILMASI GEREKEN ILTICA VE GOCE ILISKIN MEVCUT TURK MEVZUATI
VE ILGILI AB MUKTESEBATI

2.1.Mevcut Tiirk Hukuku

14.06.1934 tarih ve 34/2510 sayili Iskan Kanunu

11.08.1941 tarih ve 41/4104 sayih Muharip Yabanci Ordu Mensuplarindan Tiirkiye'ye Iltica



Edenler Hakkinda Kanun

1998 tarihli ve 98/4360 sayili Kanunla yapilan degisikleri iceren 15.07.1950 tarih ve 50/5683 sayili
Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun

15.07.1950 tarih ve 5682 sayili Pasaport Kanunu

12.02.1981 tarih ve 2383 sayili, 12.06.1995 tarih ve 22311 sayili ve 04.06.2003 tarih ve 4866 sayili
Kanunlarla getirilen degisiklikleri de iceren 11.02.1964 tarih ve 64/403 sayil Tiirk Vatandashk
Kanunu

30.11.1994 tarih ve 94/6169 sayih Tiirkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek
Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik

07.11.1995 tarih ve 7473 sayili Muharip Yabanci Ordu Mensuplarindan Tiirkiye'ye Iltica Edenler
Hakkinda Yo6netmelik

27.02.2003 tarih ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun

Tiirk Ceza Kanunu

1475 sayih s Kanunu (md. 85 ve 105)

13.11.1996 tarih ve 4028 sayih Kara Para Aklamasinin Onlenmesine Dair Kanun

4422 sayili Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu

Ceza Infaz Kanunu

1983 tarih ve 2922 sayili Tiirkiye'de Ogrenim Géren Yabanc1 Ogrencilere iliskin Kanun

2.2. Mevcut AB Miiktesebati

Dis sinirlar, vize, gog ve iltica alanlarinda idari isbirligi icin bir eylem programinin benimsenmesine
iliskin 13 Haziran 2002 tarih ve 2002/463/EC sayili Konsey Karar1 (ARGO programi) O.J. L 161,
19.06.2002, syf.11

2.2.1. Mevcut Go¢ Miiktesebati

Uciincii tilke vatandaslarinin calismak icin Uye Devletler topraklarina kabul edilmelerinin
sinirlandirilmasi hakkinda, 20 Haziran 1994 tarihli Konsey Ilke Karari, O.J. C 274, 19.09.1996, syf.
3

Yasadis1 go¢ ve yasadisi istihdamla miicadele araglarinin(yontemlerinin) uyumlastirilmasi ve ilgili
kontrol araglarinin (yontemlerinin) iyilestirilmesi hakkinda, 22 Aralik 1995 tarihli Konsey Tavsiye
Karari, O.J. C 5, 10.01.1996, syf. 1

Uciincii iilke vatandaslarinin kabuliine iliskin olarak halihazirda benimsenmis bulunan belgelerin
uygulamasinin izlenmesi hakkinda, 22 Aralik 1995 tarihli Konsey Karar1, O.J. C 11 16.01.1996,
syf. 1.

Uciincii iilke vatandaslarinin yasadisi istihdamiyla miicadele hakkinda, 27 Eyliil 1996 tarihli
Konsey Tavsiye Karari : O.J. C 304, 14.10.1996, syf. 1.

Uciincii iilke vatandas: refakatsiz kiigiikler hakkindaki 26 Haziran 1997 tarih ve 97/C 221/03 sayil1
Konsey ilke Karari: OJ N° C 221, 19 Temmuz 1997, syf. 23 - 27.

Anlasmal evliliklerle miicadelede benimsenecek 6nlemler hakkindaki 4 Aralik1997 tarihli Konsey
[lke Karar1 : OJ N° C 328, 16 Aralik 1997.

Bir Uye Ulke ile bir Ugiincii Ulke arasinda iki tarafli érnek bir geri kabul anlasmas1 hakkindaki 30
Kasim 1994 tarihli Konsey Tavsiye Karari, OJ N° C 274 , 19 Eyliil 1996, syf. 20 -24.

Geri kabul anlagmalarinin uygulanmasina iliskin protokollerin hazirlanmasinda izlenecek rehber
ilkeler hakkindaki 24 Temmuz 1995 tarihli Konsey Tavsiye Karari, OJ N° C 274, 19 Eyliil 1996,
syf. 25.

Oturma izinleriyle ilgili tek tip bir format hakkinda, AB Antlasmasinin K.3. maddesine istinaden
Konsey tarafindan kabul edilen 16 Aralik 1996 tarih ve 97/11/JHA sayili Ortak Eylem.

14 Haziran 1985 tarihli Schengen Anlagsmasi uygulama s6zlesmesinin 26.c1 maddesindeki
hiikiimleri tamamlayan 28 Haziran 2001 tarih ve 2001/51/EC sayili Konsey Direktifi, OJ L. 187,
10/07/2001 syf. 0045 - 0046.

Avrupa Birligi icinde yasadisi1 goc ve insan ticareti ile miicadele etmek icin kapsamli plana dair
Onerge,0J C 142 ,14 Haziran 2002, syf.23.



8 Mayis 2003 tarihli ( Insan ticaretiyle miicadele ve énlenmesine iliskin Briiksel Bildirisi) Konsey
Sonuglari, OJ C 137,12 Haziran 2003, p 1.

Uciincii iilke vatandaslarinin ihracina iliskin kararlarin karsilikh taninmasi hakkinda, 28 Mayis 2001
tarih ve 2001/40/EC sayil1 Konsey Direktifi.

Insan ticaretiyle miicadeleye iliskin 19 Temmuz 2002 tarih ve 2002/629/JHA sayih Konsey Cerceve
Karari, OJ L 203, 01.08.2002, syf. 1.

Uciincii iilke vatandaslarinin oturma izinleriyle ilgili tek bir format ortaya koyan 13 Haziran 2002
tarih ve 1030/2002/EC sayili Konsey Tiiziigi, O.J. L. 157,15/06/2002, syf. 1.

Aile birlesimi hakkina iliskin 22 Eyliil 2003 tarih ve 2003/86/EC sayil1 Konsey Direktifi, O.J. L
251, 03.10.2003, syf.12.

Uzun dénem ikamet eden iigiincii iilke vatandaglarin statiileri hakkindaki 25 Kasim 2003 tarih ve
2003/109/EC sayili Konsey Direktifi.

Birlige izinsiz giris, gecis ve ikameti kolaylastirmay1 énlemek icin cezai cercevenin giiclendirilmesi
hakkindaki 28 Kasim 2002 tarihli Konsey Cerceve Karari, , OJ L. 328, 5 Aralik 2002, syf. 1.

Birlige izinsiz giris, gecis ve ikameti kolaylastirmayi tanimlayan 28 Kasim 2002 tarih ve
2002/90/EC sayil1 Konsey Direktifi, OJ L. 328 , 5 Aralik 2002, syf. 4.

Hava yoluyla iilkeden ¢ikarma amaciyla gecis ile ilgili yardim hakkindaki Konsey Direktifi
2.2.2.Mevcut iltica Miiktesebati

Avrupa Topluluklarina Uye Devletlerden birinde yapilan siginma basvurularinin incelenmesinden
sorumlu devleti saptayan 1990 tarihli S6zlesme- Dublin Sézlesmesi, O.J. C 254, 19.08.1997, syf. 1.
Uciincii bir iilke vatandag tarafindan Avrupa Topluluklarina Uye Devletlerden birinde yapilan
siginma bagvurularinin incelenmesinden sorumlu devletin saptanmasi i¢in kriter ve mekanizmalarin
saptanmasina yonelik 18 Subat 2003 tarih ve 343/2003/EC sayili Konsey Tiiziigii (Dublin II).
Uciincii bir iilke vatandas: tarafindan Avrupa Topluluklarina Uye Devletlerden birinde yapilan
siginma bagvurularinin incelenmesinden sorumlu devletin saptanmasi igin kriter ve mekanizmalarin
saptanmasina yonelik 343/2003/EC sayili1 Konsey Tiiziigii'niin uygulanmasi icin ayrintili kurallar
ortaya koyan 2 Eyliil 2003 tarih ve 1560/2003/EC sayi1 Komisyon Tiiziigii, O.J. L 222, 05.09.2003,
syf.3.

Dublin Sézlesmesinin etkili bicimde uygulanmasi i¢in parmak izlerinin mukayesesine yonelik
olarak "Eurodac"in kurulmasi hakkinda, 11 Aralik 2000 tarih ve 2725/2000(EC) sayil1 Konsey
Tiizigi.

Dublin So6zlesmesinin etkili bicimde uygulanmasi i¢in parmak izlerinin mukayesesine yonelik
olarak "Eurodac"in kurulmasi hakkinda, 2725/2000(EC) sayili Konsey Tiiziigii'nii uygulamak igin
kesin kurallar ortaya koyan 28 Subat 2002 tarih ve 407/2002/EC sayil Konsey Tiiziigii, O.J. L062,
05.03.2003, syf.1.

Ev sahibi ticlincti iilkelerle ilgili meselelere uyumlagtirilmis bir yaklasim hakkinda, 30 Kasim ve 1
Aralik 1992 tarihli Ilke Kararu..

28 Kasim 2002 tarihli Giivenli Ugiincii Ulkelere iliskin Konsey Bildirisi, 15067/02 Asile 76.

Genel anlamda ciddi zuliim riski olmayan iilkelerle ilgili 30 Kasim ve 1 Aralik 1992 tarihli
Sonuglar.

Acikga asilsiz Iltica bagvurulan hakkinda, 30 Kasim ve 1 Aralik 1992 tarihli ilke Karar1.

Iltica usulleri igin asgari garantiler hakkinda, 20 Haziran 1995 tarihli Konsey ilke Karari, O.J. C
274, 19.09.1996, syf. 13.

Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Cenevre Sézlesmesinin 1. maddesinde gegen "miilteci" sdzciigiiniin
taniminin uyumlastirilmisg bir sekilde uygulanmas: hakkinda, 4 Mart 1996 tarihli Ortak Tutum, O.J.
L 63, 13.03.1996, syf.2.

Amsterdam Antlagmasi: Avrupa Birligi'ne Uye Devletlerin vatandaglarimn iltica etmesine iligkin
Amsterdam Antlagsmasi'na Ek Protokol, O.J. C 340, 10.11.1997.

Avrupa Miilteci Fonu'nu olusturan 28 Eyliil 2000 tarih ve 2000/596/EC sayil1 Konsey Karar1.
Avrupa Miilteci Fonuyla ortaklasa finanse edilen faaliyetler baglaminda masraf ve uygulama
raporlarinin kabul edilebilirligi hakkindaki 2000/596/EC sayili Konsey Kararinin uygulanmasi igin
ayrintih kurallar koyan 20 Mart 2001 tarih ve 2001/275/EC sayili Komisyon Karar1 (C(2001) 736



sayil1 dokiiman altinda bildirilmektedir).

Yerlerinden edilen kisilerin toplu niifus hareketi olaylarinda gecici koruma verilmesi i¢cin minimum
standartlara ve bu tiir sahislar1 kabul eden ve sonuglarini iistlenen Uye Devletler arasindaki gayret
dengesinin tegvik edilmesine dair 6nlemlere iliskin 20 Temmuz 2001 tarih ve 2001/55/EC sayili
Konsey Direktifi.

Avrupa Miilteci Fonuyla ortaklasa finanse edilen faaliyetler baglaminda yonetim, kontrol sistemleri
ve mali diizeltmelere yonelik prosediirler hakkindaki 2000/596/EC sayil1 Konsey Kararinin
uygulanmasi icin ayrintili kurallar koyan 18 Aralik 2001 tarih ve 2002/307/EC sayili Komisyon
Karar1 (C(2001) 4372 sayili dokiiman altinda bildirilmektedir).

Siginmacilarin kabuliine iligkin minimum standartlar: belirleyen 27 Ocak 2003 tarih ve 2003/9/EC
sayil1 Konsey Direktifi.

Uciincii iilke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin miilteci olarak veya bagka tiirlii Uluslar aras:
korumaya ihtiyaci olan kisiler olarak nitelendirilmeleri ve statiilerine iligkin asgari standartlar
hakkindaki 27.04.2004 tarihli Konsey Direktifi

Uye Ulkelerde miilteci statiisiiniin verilmesi veya statiisiiniin geri alinmasi usullerine iligkin asgari
standartlar hakkindaki Konsey Direktifi,(ASILE 33) 30.04.04.

2.3.Gelecekteki AB Miiktesebati:

2.3.1. Gelecekteki Go¢ Miiktesebat1

Uciincii iilke vatandaslarinin iicretli istihdam ve serbest iktisadi faaliyetler amaci ile Birlige giris ve
ikametlerine dair kosullar hakkindaki Konsey Direktifi icin Onerge COM/2001/0386 son - CNS
2001/0154 (Ugiincii iilke vatandaslarimin Uye Ulke topraklarina istihdam amaci ile kabul
edilmelerinin simrlanmasina iliskin yukarida bahsedilmis 20 Haziran 1994 tarihli Konsey ilke
Karari'na referans verilmektedir, O.J. C 274, 19.09.1996, syf. 3)

Uciincii iilke vatandaslarinin Uye Ulke topraklan igerisinde ii¢ ay1 gegmeyen bir siire boyunca sahip
olduklarn seyahat 6zgiirliiklerine dair kosullarla iligkili olarak 6zel seyahat iznini ortaya koyan ve
alt1 ay1 gecmeyen bir siire icerisinde giris ve hareket sartlarini belirleyen Konsey Direktifi icin
Onerge, COM/2001/0388 son - CNS 2001/0155

Yetkili otoritelerle isbirligi yapmus, yasadisi gé¢ veya insan ticaretine yardim eylemi kurbanlarina
tanman kisa donem ikamet iznine iliskin Konsey Direktifi icin Onerge, COM/2002/0071 son- CNS
2002/0043

Uciincii iilke vatandaslarinin 6grenim, mesleki egitim ve goniillii hizmet amaci ile Birlige giris ve
ikametlerine dair kosullar hakkinda Konsey Direktifi icin Onerge, COM/2002/0548 son - CNS
2002/0242

Uciincii iilke vatandaglarinin ihracina iligkin kararlarin karsilikli tanminmasi hakkinda 2001/40/EC
sayll1 Konsey Direktifi'nin uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan mali dengesizliklerin telafisine yonelik
kriterleri ve uygulamaya yonelik diizenlemeleri ortaya koyan Konsey Karari icin Onerge,
COM/2003/0049 son- CNS 2003/0019

Uye Ulkelerin G6¢ Yonetimi Hizmetleri igin Giivenli bir Web Tabanli Bilgi ve isbirligi Agina Dair
Konsey Karar I¢in Oneri COM/2003/0727 final - CNS 2003/284

iki veya Daha Fazla Uye Devletlerin Topraklarindan Miinferit Sinir digt Emri Alan Ugiincii Ulke
Vatandaglarinin Gikiglan I¢in Ek Uguslarin Organizasyonuna Dair Konsey Karari icin Onerge

Gog Irtibat Gorevlileri Aginin Olusturulmasina iliskin Konsey Tiiziigii icin Onerge

3. TURKIYE CUMHURIYETININ SIGINMA- ILTICA, GOC VE YABANCILARA ILISKIN
YASAL DUZENLEMELERI VE SAGLANAN GELiISMELER

3.1.S1g1nma- {ltica

1951 Cenevre Sozlesmenin kabuliinden 6nce, yetersiz bir bicimde de olsa cesitli mevzuatlarda
miiltecilerin ve gocmenlerin Tiirkiye'ye girislerine, kabullerine, vatandagliga alinmalarina, ikamet,
iskan, calisma ve sinir digi edilmelerine yer verilmistir. Ornegin 2510 sayili Iskan Kanunu'nun
3iincli maddesinin ticiinci fikrasi miilteciyi, Tiirkiye'de yerlesmek amaciyla olmayip, bir
zorunlulukla gegici oturmak icin siginanlar, biciminde tanimlamaktadir.



5682 sayili Pasaport Kanunu'nun 4iincii maddesinin dérdiincii fikrasinda "Umumiyetle miiltecilerin
ve iskan hakkindaki mevzuat disinda olarak yurt tutmak maksadiyla gelen yabancilarin, pasaportlar:
olsun olmasin Tiirkiye'ye kabulleri Igisleri Bakanhigimin kararina baghdir." hiikmii yer almaktadir.
5683 sayil1 Yabancilar Kanununun 17nci maddesinde ise "Siyasi nedenlerle Tiirkiye'ye siginan
yabancilarin ancak I¢isleri Bakanlii'nca miisaade edilecek yerlerde ikamet edebilecekleri" hiikiim
altina alinmigtir.

Tiirkiye,1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sézlesmesini, (1951 Cenevre
Sozlesmesi) 29 Agustos 1961 tarihinde 359 sayili Kanunla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
onaylayarak kabul etmistir. Tiirkiye, s6z konusu s6zlesmenin 42nci maddesinde yer alan "Her
Devlet, imza, tasdik veya katilim esnasinda sozlesmenin 1,2,4,16,33 ve 36-46 maddeleri haricindeki
maddeler hakkinda kisitlayici kayitlar beyan edebilir" hitkmii cercevesinde, icerisinde bulundugu
bolgeyi gbz 6niinde bulundurarak, miilteciligin belirlenmesi yoniinden 6ngériilen se¢cme hakkini
kullanarak (cografi kisitlama ile) yalnizca Avrupa'dan Tiirkiye'ye gelerek iltica etmek isteyen
yabancilar1 s6zlesme kapsaminda miilteci olarak kabul edecegini 359 sayili Kanunla yayinladig:
deklarasyonda belirtmistir.

Tiirkiye, 1 Temmuz 1968 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile kabul ettigi 1967 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Dair Protokoliinde de (1967 Protokolii) cografi kisitlamayr muhafaza etmistir.
Tiirkiye, Iltica ve siginma islemlerini diizenleyen "Tiirkiye'ye iltica eden veya Baska Bir Ulkeye
Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik ( 1994 Iltica Yénetmeligi), 30 Kasim 1994 tarih ve 6169 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile yasal bir temel {izerine oturtmustur.

3.1.1. 1994 Yénetmeliginde ltica Siireci ve Uygulamalar:

Tiirkiye'ye iltica eden veya baska bir iilkeye iltica etmek iizere Tiirkiye'den ikamet izni talep eden
yabancilardan, Tiirkiye'ye yasal yollardan gelenler bulunduklari yer valiliklerine, yasal olmayan
yollardan gelenler ise giris yaptiklar yer valiliklerine en gec 10 giin icerisinde miiracaat etmek
zorundadirlar.

Bagvurular ile ilgili olarak valiliklerce, kimlik tespiti, fotograf ve parmak izlerinin alinmasi
islemlerinden sonra miilakatlar yapilmakta ve dosya valilik gériisii ile birlikte Igisleri Bakanhgi'na
gonderilmektedir.

Saglik, kaza, gecerli goriilebilecek bagka nedenler veya insani miilahazalarla zamaninda bagvuru
yapamayanlarin mazeretleri igisleri Bakanhg tarafindan degerlendirilmekte, mazeretin dogrulugu
anlasilmasi halinde ise miiracaati kabul edilebilmektedir.

Icisleri Bakanligi'nca bagvuranlarla ilgili arsiv arastirmasi ve giivenlik tahkikat1 yapilirken, aym
zamanda Kayit-Miilakat Formlari, 6zellikle Disisleri Bakanligi'na ve ayrica ihtiya¢ duyulan diger
kurumlara gonderilmekte ve miilteci statiisii tasiyip tasimadiklar1 hususunda goriis alinmaktadir.
Bu siire zarfinda yasal gelenlere miiracaat ettikleri illerde, yasadisi olarak giris yapanlara da giris
yaptiklari illerde ikametlerine izin verilmektedir.

Tiirkiye, Avrupa iilkeleri disindan gelen yabancilarin miiracaatlarim1 Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligine (BMMYK'ne) bildirerek, bagvuranlarin bu kurulusa kaydolmalarini ve
goriisme yapmalarini saglamaktadir. Boylece, bagvurular hakkinda karar verilirken, BMMYK'nin
gortigleri de g6z 6niinde bulundurulmakta ve bagvuranin dosyasindaki bilgiler karsilikli
paylasilarak, bagvuranin durumu birlikte miizakere edilmektedir. Bu nedenle BMMYK Kkararlar ile
Iisleri Bakanliginin kararlar1 paralellik arz etmektedir.

Bagvuranlara iliskin islemlerde ve 6zellikle barinma, iase, nakil, {iciincii iilkelere kabul, pasaport ve
vize temini gibi hususlarda ilke olarak Disisleri Bakanlig1 aracilig ile Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi ve ilgili diger uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapilmaktadir. Bu yabancilarin
ozellikle nakillerine iliskin konularda Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) ile de isbirliginde
bulunulmaktadir.

Basvuru sahibi hakkinda verilen karar (olumlu veya olumsuz olarak) kendisine yazili olarak teblig
edilmektedir.Hakkinda olumlu karar alinan -iigiincii iilkelere iltica etmek iizere Tiirkiye'ye gelen
yabancilar- yasadisi olarak Tiirkiye'ye giris yapmis ve sinir illerinde bekletiliyorsa, karardan hemen



sonra asayis yoniinden problemi olmayan ve gecici siginmacilarin kontrollerinin daha kolay
yapilabildigi illere sevk edilerek, ikametlerine izin verilmektedir.

Haklarinda olumlu karar verilen "miiltecilere" ise Tiirkiye'de diledikleri illerde daimi olarak
ikametlerine izin verilmektedir.

Tiirkiye, cografi kisitlama secenegini uygulasa da, Avrupa disindaki diinyanin diger bolgelerinden
gelmekte olan ve 1967 Protokoliindeki miiltecilik tanimina uyan siginmacilara da 1994 iltica
Yonetmeligi ile ticlincii bir iilke tarafindan miilteci olarak kabul edilinceye kadar makul bir siire
Tiirkiye'de ikamet etmelerine izin vererek gecici siginma hakki tanimaktadir.

Bunlarin yaninda, Tiirk yetkililerden siginma talebinde bulunmadigi halde BMMYK tarafindan
miilteci statiisii taninmis yabancilarin durumlar1 da degerlendirmeye alinarak, iiciincii iilkeye
cikiglarina izin verilebilmektedir.

Gecici siginmadan yararlanan bu kisiler, dogrudan ticiincii bir iilke tarafindan miilteci olarak kabul
edilerek ya da BMMYK ve/veya diger uluslararasi kuruluglarin yardimi ile tiglincii bir iilkeye
yerlestirilerek ya da goniillii geri déniis nedeniyle kalic1 ¢éziim bulabilmektedirler.

Ikamet yerini terk edenler, iller tarafindan I¢isleri Bakanligina bildirilmekte ve yakalandiklarinda
veya ikamet ettikleri illere geri dondiiklerinde, 5683 sayil1 Yabancilar Kanununun 17. ve 25.
maddelerine muhalefetten haklarinda islem yapilmaktadur.

Tirkiye'de muntazam surette bulunan bir miilteci veya siginmaci ancak milli emniyet veya kamu
diizeni sebebi ile 1951 Cenevre Sézlesmesi hiikiimleri cercevesinde Icisleri Bakanhginin karan ile
tilkeden cikislan saglanmaktadir.

Bu cercevede, 1951 Tarihli Cenevre Sozlesmesine gore, bulundugu iilke mevzuatina uyma
zorunlulugu olan bu yabancilardan, 5683 sayil1 Yabancilar Kanununun 19. maddesinde belirtildigi
gibi, umumi giivenlige, siyasi ve idari icaplara uymayanlar ile suc isleyenler hakkinda gerekli
islemler yapilmaktadir. Sug isleyen miilteciler ve siginmacilar hakkinda, Tiirk vatandaslarina
uygulanan hiikiimler tatbik edilmektedir. Buna gore siginmaci veya miilteci herhangi bir sug isledigi
siiphesiyle g6z altina alindiginda, talebi halinde kendisine iicretsiz avukat saglanmaktadir.

Eger islenen sug devletin milli giivenligi aleyhine veya kamu diizenini bozucu bir sug degilse,
Tiirkiye'de kalmasina miisaade edilmektedir.

3.1.2. Olumsuz iltica Kararmna Itiraz

fltica veya gegici siginma talebi uygun gériilmeyen yabanciya karar yazih olarak teblig edilir.
Yabanciya yapilan tebligatta 15 giin icerisinde islemlerinin yiiriitiildigii Valilige ve Igisleri
Bakanligina yazili olarak basvurup 1994 iltica Yénetmeligin 6nc1 maddesine gére hakkinda alinan
olumsuz kararin bir daha gozden gecirilmesini istemesi halinde, dilekcesini ve varsa dilekgesinde
iddia ettigi hususlar1 kuvvetlendiren diger belgeleri en seri vasitalarla I¢isleri Bakanligina intikal
ettirilmesi gerektigi aciklanir. 15 giin icerisinde kararin yeniden gozden gecirilmesi icin itirazda
bulunmayan ve de Tiirkiye'yi terk etmeyen yabanci, valiliklerce Tiirkiye'den cikislar saglanir.
Kararin yeniden gézden gegirilmesi icin itirazda bulunmas halinde, I¢isleri Bakanliginca itiraza
iliskin bir karar verilinceye kadar yabancinin bulundugu ilde ikamet etmesine miisaade edilir. Itiraz,
daha 6nce sinir dig1 kararini veren yetkilinin bir iistii tarafindan incelenerek sonuclandirilir. Itiraz
kabul edilirse bagvuru sahibine siginmaci-miilteci statiisii verilerek, valiliklerce ilgiliye teblig edilir.
Itiraz red edilirse, dosyasi, Tiirkiye'de miilteci-sifinmaci statiisii disinda ikametine izin verilmesi
hususunun degerlendirilmesinin yapilmasi i¢in Yabancilar birimine goénderilir.Burada basvuru
sahibinin durumu incelenerek, ek koruma, insani miilahazalar veya diger sebeplerle ikametine izin
verilmesine karar verilirse, bagvuru sahibine durumuna uygun ikamet diizenlenir. Tiirkiye'de
ikametini gerektirecek sartlara haiz olmadigina karar verilirse, hakkinda iilkeden ¢ikartilma karar1
alinir ve 15 giin icerisinde Tiirkiye'yi terk etmesi gerektigi teblig edilir.Bu siire icerisinde Tiirkiye'yi
terk etmeyen veya idari yargl yoluna bagvurmayan yabanci valiliklerce sinir disi edilir.

3.1.3. idari islem Aleyhine iptal Davasi A¢ilmasi

Itiraz talebine iliskin I¢isleri Bakanliinca verilen ikinci olumsuz karara kars: ilgili yabancinin
Anayasanin 125inci maddesi geregince idari yargi yoluna bagsvurma hakki vardir. Bagvuru sahibinin
Icisleri Bakanliginca verilen ikinci olumsuz karar aleyhine Idari yarg: yoluna bagvurmasi halinde,
idare mahkemesinin kesin kararina kadar yabancinin sinir disi islemini askiya alinmakta ve igisleri



Bakanhg1 bagvuru sahibinin bulundugu ilde ikametine izin vermektedir. idari yarg: yoluna
basvurmayan ya da idare mahkemelerinin Igisleri Bakanhig kararinin lehine bir hiikiim vermesi
halinde, valiliklerce itiraz sahibi yabancinin iilkeden ¢ikis1 yaptirilmaktadir.

3.1.4. Siginmacilarin Ogrenim Gérmeleri Ve Caligmalari

Uciincii bir iilkeye gitmek iizere Tiirkiye'den gecici siginma talebinde bulunan yabancilar, iigiincii
tilkelere yerlestirilinceye kadar, talepleri halinde 6grenim ve ¢calisma haklarina erisimleri
saglanmaktadir.

3.1.5. llticaya iligkin Egitim Faaliyetleri

3.1.5.1. BMMYK'nin "Tiirkiye'de bir Siginma Sisteminin Gelistirilmesi"Projesi

1994 iltica Yonetmeligini hayata gecirmek amaci ile, kendini prensip olarak demokratik ve insan
haklarina saygil olarak tanimlayan ve miiltecilere karsi eli acik bir politika izlemekte olan Tiirk
Hiikiimeti, merkez ve tasrada miilteci ve siginma konulart ile ilgilenen devlet gorevlilerine egitim
saglanmasi icin 6nemli 6lciide gayret gostermektedir.

Igisleri Bakanlig1, bu cabalara BMMYK ile "Tiirkiye'de bir Siginma Sisteminin Gelistirilmesi
Projesi kapsaminda 1997'den beri ortaklasa diizenlenen bir dizi seminer, atolye ¢alismasi ve calisma
programi vasitasi ile destek vermistir. Egitim calismalarindaki konular, miiltecilerin uluslararasi
korunmasi ve miilteci statiisii belirleme prensiplerine odakl olmustur.

Bu kapsamda, igisleri Bakanhgimin merkez ve tasra teskilatinda 527 emniyet personeline ve 276
Jandarma personeline egitim verilmistir.Bunun yaninda BMMYK, sagladig1 egitim destegini
hakimler,savcilar ve kaymakamlar icin de siirdiirmektedir.

Diger taraftan; iltica alaninda gorev yapan birimlerde istihdam edilmek iizere BMMYK tarafindan
merkez ve tasra teskilatina saglanan teknik malzeme destegi hibe yoluyla kabul edilmistir.
Isbirligi projesinin hedefine ulasmas1 ve kazanimlarinin ortaya ¢ikmasiyla yeni bir isbirligi projesi
hazirlik calismalar stirdiiriilmektedir.

3.1.5.2. Gogten Sorumlu Tiirk Makamlarina iltica Alaninda Destek Saglama Projesi

Tiirkiye, Avrupa Birligi Ust Diizey Calisma Grubu'nun (High Level Working Group = HLWG) Irak
tizerine Eylem Plani, B7-667 biinyesinde finanse edilen, G6¢ Kurumlarinin desteklenmesi igin
yasal, kurulus ve personel kapasitesinin AB miiktesebatina uyumlastirilmasi, go¢ akimlarinin daha
iyi kontrol edilmesine katki saglamak, biitiin sahalarda etkili ve dengeli go¢ idaresini gelistirmek,
Tirkiye'de iyi isleyen Avrupa Birligine uyumlu bir sistem tesis etmek ve yasadisi gog ile
miicadeleye gii¢ kazandirmak amaciyla I¢isleri Bakanlig1 ve Almanya Federal Cumhuriyeti icisleri
Bakanhg arasinda ortaklasa 2001/HLWG/115 sayih "Gégten Sorumlu Tiirk Makamlarina fltica
Alaninda Destek Saglamak" isimli bir projeyi 07.04.2003 tarihinde uygulamaya baslatmstir.

Proje cercevesinde; Tiirkiye'de 10 egitim semineri Almanya'da ise 2 konferans ve 1 calisma
programu diizenlenmistir. Seminerlere, iltica ve go¢ alaninda gérevli merkezde Igisleri Bakanlig1
personeli yaninda BMMYK, ilgili Bakanlik, kurum ve kuruluslardan da yetkili personelin katilimi
saglanmustir.

Seminerlerde, AB mevzuati ve en iyi iilke uygulamalarinin karsilastirilmasi, miilakat ve karar alma
teknikleri, incinebilir gruplar, mense iilke bilgileri, kabul ve entegrasyon, iilkede kaligin
sonlandirilmasi, geri doniis ve 6zel prosediirler konularina egitim verilmis ve AB miiktesebatinin
esaslar1 Tirkiye'deki ilgili makam ve yetkililere aktarilmistir.

Projenin 02.09.2004 tarihinde tamamlanmasinin ardindan, projeye taraf olan Tiirkiye, Almanya,
Danimarka, Hollanda, Isve iilke temsilcileri ve AB Komisyonu temsilcisi ile BMMYK
temsilcisinin katihmiyla "Degerlendirme Semineri" gerceklestirilmistir.Degerlendirme seminerinde
projenin sonuclari, elde edilen faydalar goriisiilmiis ve bir Sonug Bildirgesi hazirlanmigtir.Sonug
bildirgesi cercevesinde hazirlanan bir rapor 2004 Kasim ay1 icerisinde proje uygulayici ortagi
Almanya Federal Cumhuriyeti Igigleri Bakanliginca AB Komisyonuna iletilmistir.

3.1.5.3. TR02-JH-03, iltica-Gég Eslestirme Projesi

TR02-JH-03, Iltica-Go¢ Twinning Projesi cercevesinde asagidaki faaliyetler gerceklestirilmigtir:
Aile Birlesimi Semineri

Proje Yonetimine iliskin Seminer,

Danimarka ,, Cek Cumhuriyeti ,irlanda ve Birlesik Krallik'a calisma gezisi,



Avrupa Birliginde Iltica Miiktesebat: konulu Birinci iltica izleme Semineri,

Avrupa Birliginde kamet ve Calisma Izinleri konulu Seminer,

Avrupa Birliginde Entegrasyon Islemleri konulu Seminer,

Sinirdis1 Etme Islemleri konulu Seminer,

Avrupa Birliginde Iltica Miiktesebati: konulu Ikinci Iltica Izleme Semineri,

Proje Biitcelendirme (Fonlama) konulu Seminer,

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Ihtiyaclarimin Belirlenmesine iliskin Seminer.
3.1.5.4.Miilteci/Siginmacilarla ilgili Alanlarda Polis Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi

Uluslar Arasi Katolik Muhaceret Komisyonu (ICMC) Tiirkiye Temsilciligi, Birlesik Krallik
Biiyiikelciligi ve Tiirk icisleri Baskanlig1 arasinda bir yil siire ile "Miilteci/Siginmacilarla ilgili
Alanlarda Polis Kapasitesinin Gelistirilmesine Yénelik Egitim Projesi" isimli Igisleri Bakanlig
merkez ve tagra tegkilatinda iltica ve siginma konularinda gérev yapan personelin egitimi ve
uzmanlik egitimi konularini iceren yeni bir proje 26.07.2004 tarihinde baglatilmis olup halen
yiiriitiilmektedir.

Séz konusu projenin uzun vadedeki genel hedefi; Tiirk mevzuati kapsaminda Igisleri Bakanhgi,
Emniyet Genel Midiirliigiinde miilteci/siginmacilarla ilgili alanlarda personel kapasitesinin
uluslararasi standartlara uygun olarak gelistirmesini saglamaktir.

Projenin amaci ise, Tiirk siginma sisteminin gelistirilmesine ve bunun yani sira miilteci ve
siginmacilarin korunmasi konularinda gérev yapan icisleri Bakanhgi, Emniyet Genel Miidiirliigii
personeline uluslararasi alanda meydana gelen gelismeleri ve uygulamalar aktararak, egitim ve
teknik destek alanindaki kapasitesinin artirilmasina katki saglamaktir.

Bu kapsamda,"Miilteci Hukukuna" iliskin dort egitim semineri, bir "Temel Alan Uzmanhk Egitimi"
semineri planlanmistir.

Belirtildigi iizere, Iltica ve Go¢ alaninda ilgili yerlerde calisan personele - hudut kapilar: dahil-
egitimler verilmis ve verilmeye de devam edilmektedir. Ilgili alanlarda ¢alisan personelin biiyiik
cogunlugu bu egitim siirecinden gecmistir. Diizenlenen tiim seminerlerde AB miiktesebat1 ve
Tiirkiye'nin yasal cerceveleri ve 6nemi vurgulanmaktadir.

3.1.5.5. Menge Ulke ve iltica Bilgi Sistemi Projesi

TR02-JH-03, Iltica-Go¢ Twinning Proje sézlesmesinin "Madde 1.3: Oncelikli Hedefler" bashig1
altinda, projeden elde edilecek ve gerceklestirilecek garanti edilmis sonuclar siralanmistir.Bu
cercevede Hedef 2'de, Eylem Planinin devam eden calismasinda detayli proje teklifleri ve teknik
sartnamelerin ayrintili bir sekilde ortaya konacagi ve yararlanan kurumlar ile anlasmaya varilacagi
belirtilmistir. Bu cercevede Tiirkiye, "Iltica ve Menge Ulke Bilgisi Sistemlerinin Gelistirilmesine ve
Gelecekteki iltica Otoritesi Personelinin Egitimine Destek Projesi" isimli bir eslestirme ve yatirim
proje fisini hazirlayarak, 2004 yili AB Mali Yardim Programlamalari icerisine dahil edilmesi icin
02 Nisan 2004 tarihinde AB Komisyonu Tiirkiye Temsilciligine teslim etmistir.

Ancak, AB Komisyonu Tiirkiye temsilciligi, 2004 yil1 yardim paketinin kapatildigini belirterek,séz
konusu proje fisinin 2005 yi1l1 AB Mali Yardim Programlamasi kapsamina alinmasim bir dizi
tavsiyeleri de iceren resmi goriisiinde istemistir. Bu cercevede,projeye iliskin AB Komisyonu
Tiirkiye Temsilciliginin tavsiye ve yorumlar iizerindeki calismalar tamamlanmis ve s6z konusu
proje fisi 03.01.2005 tarihinde yeniden sunulmustur.

Projenin genel hedefi, Tiirkiye'nin iltica sisteminin Avrupa Birligi miiktesebati ile uyumlu hale
getirilmesinin saglanmasidir. Projenin amaci ise icisleri Bakanhgi'm, Mense Ulke Bilgisi sisteminin
olusturulup kullanilabilmesi,Miilteci Statiisii Belirleme (MSB) usuliine tam olarak hakimiyet
saglanmast ve Ilerideki iltica Kurumu personeli icin kendi egitim programini gelistirmeyi
amaclamaktadir.

Bu proje vasitasiyla ulasilacak hedefler, 19 Mayis 2003 tarihli, Tiirkiye ile katilim ortakliginda yer
alan ilkeler, 6ncelikler, ivedi hedefler ve kosullar hakkindaki Bakanlar Kurulu Kararinda belirlenen
bazi1 6ncelikleri yansitmaktadir. Karar su hedefleri ortaya koymaktadir:

AB miiktesebat1 ve Adalet ve igisleri alaninda bu miiktesebatin uygulanmasi konularinda egitim,
Sistemin iltica bagvurularinin kabulii ve degerlendirilmesi i¢in gii¢lendirilmesi.

Bu projede ortaya konan hedefler, Tiirk hiikiimetinin 2003 tarihli Miiktesebatin Kabuliine iliskin



Ulusal Programi'nin 24.1.2 no'lu boliimiindeki 2, 4, 5 ve 10 no'lu maddelerini dncelik olarak da
yansitmaktadir. Bu maddeler asagidaki gibidir:

Personelin egitim ihtiyaglarinin tanimlanmasi ve egitim programlarinin gelistirilmesi,

Miilteci Hukuku ile ilgili seminerler diizenlenmesi,

[ltica alanindaki stratejinin gelistirilmesi ve stratejide rol alan kurumlarin giiclendirilmesi,
Miilteci-Siginmaci menge iilke bilgi veri tabaninin gii¢lendirilmesi.

Yukaridaki 6nceliklere ek olarak s6z konusu bu proje, 2003 yili Tiirkiye Ulusal Programinin
yukarida bahsedilen béliimiiniin 61nc1 maddesinin gerceklestirilmesine yonelik de bir adimdur.
Bahsedilen maddede, I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde miilteci statiisiiniin tespitine iliskin karar
vermede merkezi ve tek yetkili bir ihtisas kurumu kurulmasi ve faaliyet kapasitenin gelistirilmesi
icin mevzuat, teskilatlanma, idari yap1 ve altyapi ihtiyaclarinin karsilanmasi"ni icermektedir.
Bununla birlikte 2003 tarihli iltica Strateji Belgesinde de, ileride kurulacak fhtisas kurumunda yer
alacak gorevliler icin kapsamli ve siirekli egitim programlari gelistirilip uygulanmasi ve miilteci
statiisii belirleme ile ugrasan personelin Tiirkiye'ye siginma bagvurusunda bulunanlarin menge
ilkelerindeki durumlar ve miilakat teknikleri hakkinda egitilmeleri ve ilgili AB miiktesebati ve
uluslararasi yasal standartlarin géz ontine alinmasi gibi 6nceliklere yer verilmistir.

S6z konusu proje, bu 6nceliklerin her birinin tamamlanabilmesi icin oldukca 6nemli bir
projedir.Ayrica bu proje, hem eslestirme hem de yatirim unsurlarindan olustugu icin, Aralik 2003
t"On Ulusal Kalkinma Plam (2004-2006)"nim 1.3.3 ve 8.5 no'lu béliimlerinde belirtildigi iizere
Tiirkiye'yi gelecekteki AB iiyeligine hazirlayacak bir ara¢ olma 6zelligi tasimaktadir.
TR02-JH-03, Iltica-Go¢ Twinning Proje sézlesmesinde "Madde 1.3: Hedef 1'de, Gog ve iltica
stratejisinin uygulanabilmesi icin gerekli olan yasamaya iliskin uyumlastirmay1, kurumsal
reformlar, egitim, altyap1 ve techizati ortaya koyacak eksiksiz bir Eylem Planinin hazirlanmasi
hedeflenmistir.S6z konusu Eylem planinin, ézellikle gerekli olan en acil yatirimlara iliskin 2004 ve
sonrasindaki diger AB katilim dncesi yardiminin programlanmasi icin de temel teskil edecek
oncelikleri ortaya koymasi gerektigi, ve bu eylem planinda, ortaya konan hedeflerin
uygulanabilmesi i¢in konuyla ilgili ve ileride gerekli olacak kurumsallasma ve yatirim projelerine
dayali ayrintili sartnameleri icerecegi belirtilmistir.

3.1.6.1lticaya Iligkin Yasal Gelismeler

3.1.6.1. Iltica Yasa Tasaris1

Gocten Sorumlu Tiirk Makamlarina fltica Alaninda Destek Saglamak isimli HLWG projesinin
uygulanmast sirasinda ve TR02-JH-03,ltica-Gé¢ Twinning Projesi gercevesinde; Danimarka,
Hollanda, Isve¢, Almanya Federal Cumhuriyeti, Birlesik Krallik ve Tiirkiye uzmanlar Tiirkiye'nin
iltica alanindaki mevcut yasal diizenlemelerini inceleyerek bosluk analizleri yapmislardir.Bosluk
analizlerinden elde edilen bulgular iltica yasa tasarisinda kullanilmistir.

S6z konusu yasa tasarisinin, AB miiktesebatina uyumlastirilmasi icin en iist diizeyde ve gayrette
calismalara devam edilmektedir.

3.1.6.2. Yetki Devri Genelgesi

Calismalar1 devam eden Taslak Iltica Kanunu yayinlanmadan 6nce, taslak yasa ve yiiriirliikte olan
iltica yonetmeligi arasinda képrii kurmak maksadiyla icisleri Bakanhgi bir ic genelge
hazirlanmistir. Genelge ile iltica Kanunu'nun dogru ve etkili uygulanmasi, AB asgari standartlarinin
dikkate alinarak mevcut iltica uygulamasinin AB'ne uyumlastirilmasi, uygulamada goriilebilecek
aksakliklar ile hukuki bosluklarin tespit edilerek iltica Yasa tasarisina yansitilmasi
amacglanmaktadir.

Genelgeye gore, siginma-iltica talebinde bulunmak isteyen her yabancinin higbir kisitlama
getirilmeksizin basvurusu kabul edilecektir.

S6z konusu genelgede, hizlandirilmis usule tabi tutulacak basvurulara iligkin islemlere de yer
verilmistir.Hizlandirlmis usule gecis uygulamasi ile iltica sisteminin suiistimal edilmesinin
onlenmesi ve uluslar arasi korumay1 hak etmeyen kisilerin bagvurularinin hizl bir sekilde
incelenmesi amaclanmaktadir. Hizlandirilmis prosediire gore, islemler, Valiliklerce
sonuglandirilacaktir. Degerlendirme sonucu verilen karar bagvuru sahibine yazili olarak teblig
edilecektir.



Yapilan degerlendirme sonucu, hizlandirilmis usule tabi bagvuru sahiplerinin, 1951 Cenevre
Sozlesmesinde belirtilen, miilteci kriterine uygun sartlar tasiyabilecegine kanaat getirilmesi halinde,
yabancinin talebi normal usule gore incelemeye alinarak resen ikametine izin verilecektir.

Bunun yaninda; degerlendirme esnasinda mense tilke bilgisi yetersiz olmasi veya islemlerin bu siire
icerisinde bitirilememesi halinde, basvuranin talebi normal prosediire gore degerlendirilecektir.
Yapilan degerlendirme sonucu hizlandirilmis usule tabi bagvuru sahiplerinin, 1951 Cenevre
Sozlesmesinde belirtilen, miilteci kriterine uygun sartlar tasimadigina kanaat getirilmesi halinde,
Olumsuz karara itiraz yoksa yabancinin yurt dis1 islemi yapilacaktir.

Olumsuz karara itiraz olursa; bagvuru sahibi yurt dis1 edilmeyecek ve hazirlanan evraklar kisisel
dosyasiyla birlikte teblig tarihinden sonra icisleri Bakanhgina génderilecek ve durumu Bakanlikca
degerlendirilecektir. I¢igleri Bakanliginca da durumu olumsuz degerlendirilen bagvuru sahiplerine
kararin yaninda bu karara kars1 idare Mahkemelerine itiraz edebilecegi de teblig edilecektir

3.2. Miilteci/S1gmmaci Statiisii Disindaki Yabancilara Iligkin Diizenlemeler

3.2.1. Tiirk Soylu Yabancilarin Salt Yerlesmeye Yénelik Gog Islemleri

Tiirkiye'ye gocmen olarak kabul edilecek Tiirk soylu yabancilar hakkindaki islemler 2510 sayili
Iskan Kanunu ve bu kanuna ek olarak cikarilan 3657, 2848 , 5682 , 1306 sayili Kanunlar , 2/1777
sayil1 Iskan Muafiyetleri Nizamnamesi, Bakanlar Kurulu kararlar1 ve genelgeler cercevesinde
yiiriitiilmektedir.

2510 say1h iskan Kanununda, bir zorunluluk nedeniyle gecici olarak Tiirkiye'de oturmak icin
siginan yabancilardan Tiirk soylu olanlarin Tiirkiye'ye gocmen olarak kabul edilmelerinin usul ve
sartlarini belirlenmistir. S6z konusu Kanunun 4 {incii maddesi cercevesinde Tiirkiye'ye gelen
yabancilarin gé¢men olarak kabul edilebilmeleri icin, Tiirkiye'de yerlesmek niyetlerinin bulunmasi
kosulu yaninda, Tiirk kiiltiiriine bagli olma kosulu da aranmaktadur.

Mevcut yasal diizenlemelere gore, goc ve gocmen konusu "Tiirk soyundan olup, Tiirk kiiltiiriine
bagh kisi veya kisilerin yerlesmek amaciyla Tiirkiye'ye gelmesi" olayidir.

3.2.2. Tiirkiye'ye Giris Islemleri

3.2.2.1.Vize Tiirleri ve Islemleri

Yabancilarn, Tirkiye'ye girebilmeleri icin tasimak zorunda olduklar1 pasaport veya yerine gecen
belgelerinde giris vizelerinin de bulunmasi zorunludur.

Vize, kural olarak, yabancinin uyrugunda oldugu veya daimi ikametgahinin bulundugu iilkedeki
Tiirk konsolosluklarina bagvuruda bulunularak alinir.

Istisnalar disinda, Tiirkiye'ye giris vizeye tabidir. Buna gore vizeye tabi iilke vatandaslar
Tiirkiye'ye gelmeden 6nce Tiirkiye'nin dig temsilciliklerine miiracaatta bulunarak vize almalari ve
pasaportlarina kaydettirmeleri zorunludur.

Baz iilkeler icin bu vizeler giriste hudut kapilarinda bandrol vize seklinde verilebilmektedir. Diger
taraftan, baz tilkelerin vatandagslar1 da vize muafiyet anlagmalar1 uyarinca Tiirkiye'ye belli siirelerle
vizesiz olarak gelebilmektedirler.

Giris Vizesi

Tiirkiye sinirlarindan igeriye girebilmek amaciyla verilir ve ikamet siiresine iliskin bir kayit
bulunmadig takdirde, vizenin yabanciya sagladig1 ikamet siiresi, yabancilarin ikamet ve
seyahatlerine dair mevzuat hiikiimlerine gore belirlenir.

Tek giris, miiteaddit giris, transit gecis seklinde tiirleri bulunmaktadir.

Mesruhatli (agiklamal) Vizeler

Bu tiir vizeler de giris vizesi olmakla birlikte aciklamali vizeler olmalar1 ve yabancinin gelis
amacini belirtmesi agisindan digerlerinden ayrilirlar.

3.2.2.2. Vize Vermege Yetkili Makamlar

Yabancilarin diplomatik pasaportlariyla, bu Kanunda Tiirk vatandaslari i¢in 6ngoriilen hususi ve
servis damgali pasaportlara karsilik gelen pasaportlara vize vermeye yetkili makamlar sunlardir;
Digisleri Bakanligi

Acil hallerde, vilayetler ve yabanci tilkelerdeki Tiirkiye Cumhuriyeti Biiyiikelcilikleri veya bunlarin
bulunduklan yerlerdeki konsolosluklar

Umuma Mahsus Pasaportlara vize vermeye yetkili makamlar ise;



Valilikler veya onlarin izini ile emniyet miidiirliikleri ve kaymakamlarla yurt disinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti konsolosluklaridir.

3.2.2.3. Vize Muafiyeti

Ikili veya ok tarafli anlasmalarla, Tiirkiye'ye girislerinde vizeden muaf tutulan iilke vatandaslars,
vizesiz olarak Tiirkiye'ye giris yapabilmektedirler.

Pasaport Kanununun 6nc1 maddesinde, iilkeye giriste vize istenmeyecek durumlara iliskin hiikiimler
yer almaktadir. Buna gore; "Baska tilkelere gitmek iizere veya sirf turizm veya tenezziih (gezinti)
maksadi ile miinferiden (tek) veya miisterek(ortak) pasaportlarla seyahat eden yabancilar vizesiz
olarak Tiirk liman ve hava istasyonlar sehirlerine mahalll emniyet makamlarinin izni ile
gezebilirler ve oralarda geceleyebilirler."

Hava yolu ile Tiirkiye'den, Tiirk havalimanindan ayrilmaya liizum kalmayacak sekilde transit
gececek yabancilar icin vize mecburiyeti yoktur.

Bir ucakla gelerek diger bir ucaga aktarma olacak yolcularin geldikleri ucagin varisi ile gidecekleri
ilk ucagin hareketi arasindaki zaman zarfinda vizesiz olarak havalimani sehrine ¢ikmalarina
miisaade edilebilir.

3.2.2.4. Giris I¢in Zorunlu Sartlar

Yabancilarnn Tiirkiye'ye girigleriyle ilgili usul ve esaslar genel olarak 5682 sayili Pasaport Kanunu
ve 5683 sayil1 Yabancilar Kanununda diizenlenmistir.Bir yabancinin Tiirkiye'ye giris yapabilmesi
icin yerine getirmesi gereken asgari sartlar sunlardir:

Usuliine uygun muteber pasaport veya pasaport yerine gecerli bir belge tasimak,

Vize

Yurda giris islemini, yolcu giris-cikiglar icin belirlenmis hudut kapilarindan yapmak,

Pasaport Yerine Gegerli Belgeler

Seyahat Belgesi

Pasavan

Idar? Mektup

Gemi Adami Ciizdani

Gocmen Vesikalari

Hudut Vesikasi

Ucak Miirettebat1 Belgesi

Demiryolu Personeli Kimlik Belgesi

Pasaport Yerine Kullamlmak Suretiyle Ulkeye Girisi Saglayan Kimlik Kartlar1 ve Diger Belgeler
Kanunlar ve milletlerarasi anlagmalarla tespit edilenlerden baska, Tiirk vatandaglari ile yabancilar
icin, ne gibi belgelerin pasaport yerine gegerli kabul edilecegi hususunda igisleri ve Disisleri
Bakanliklar1 miistereken karar almaya yetkilidir.

3.2.2.5. Tiirkiye'ye Girmesine izin Verilmeyen Yabancilar

Serseriler ve dilenciler,

Delilikle veya bulasici hastalikla malul olanlar (Bu gibilerden umumi sihhati, asayisi tehlikeye
sokmayacak halde olup kendi vasitalarn ile veya kanuni veli veya vasilerinin maddi himayeleri
altinda olarak tedavi veya hava degistirme icin gelenler bu hiikiimden istisna edilebilirler),
Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf bulundugu, miicrimlerin iadesine miiteallik anlagsma veya
antlagmalarla iadeye esas olarak kabul edilen suglardan birinden sanik veya hiikiimlii bulunanlar,
Tiirkiye'den sinir dis1 edilmis olup da avdetine (doniisiine) miisaade edilmemis bulunanlar,
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin emniyetini ve umumi nizamin bozmak isteyenlere ve bozanlara istirak
veya yardim etmek maksadi ile geldikleri sezilenler,

Fahigeler ve kadinlar1 fuhsa sevk ederek gecinmeyi meslek edinenlerle beyaz kadin ticareti yapanlar
ve her nevi kacakgilar,

Tirkiye'de kalacaklarin beyan ettikleri miiddetce yasamalarina ve tekrar gitmelerine yetisecek
paralar1 bulunmayip Tiirkiye'de kendilerini himaye edecek kimseleri bulundugunu veya Tiirkiye'de
yabancilara men edilmemis (yasaklanmamis) islerden birini tutacaklarini ispat edemeyenler,
Tiirkiye'ye sokulmazlar.

3.2.3. ikamet izinleri



Yabancilarin ikamet hakki hem uluslararas sézlesmelerde hem de i¢ hukuk metinlerinde yer alir.
Buna gore, yasal olarak Tiirkiye'ye giris yapan yabancilar hangi {ilke vatandasi olduklarina
bakilmaksizin, vize muafiyet siiresi veya hamili olduklari vize etiketlerinde ikamet izni olarak
belirtilen siirenin en az 90 giin olmasi kaydiyla Tiirkiye'de 90 giine kadar ikamet tezkeresi almadan
kalabilmektedirler.

3.2.3.1.Yabancilara Mahsus ikamet Tezkeresi

Tiirk yabancilar mevzuatinda"vize uzatim" uygulamasi bulunmamaktadir. Bunun igin vize
stiresinin sonunda ikamet tezkeresi alinir.

3.2.3.2. Ikamet Tezkerelerinin Siiresi ve Yenilenmesi

Yabancilara verilecek ikamet tezkerelerinin siiresi, mevzuatin ve yabanci devletlerle akdedilmis
bulunan anlagmalarin hiikiimleri dairesinde ve miimkiin mertebe miiracaat sahibinin talebi dikkate
alinmak suretiyle tespit edilmektedir.

Ikamet tezkerelerinin siiresi bes seneliktir. Karsiliklilik ilkesi uyarinca bu siire Digigleri
Bakanhgimn goriisii alinmak suretiyle Icisleri Bakanhig: tarafindan, daha uzun veya daha kisa
olarak tespit edilebilir.

3.2.3.3. ikamet Tezkerelerinin Gérevlilere ibraz Zorunlulugu

Yabancilar, hiiviyet varakasini (kagidini, belgesini), ikamet tezkerelerini veya pasaport ve kontrol
fislerini her isteniste polis veya jandarmaya gostermekle yiikiimliidiirler (5683 sayil1 Yabancilar
Kanunu md.18).

3.2.3.4.Tiirkiye'de Ikamet Tezkeresi Almadan Kalabilecek Yabancilar ve Siireleri

5683 sayili Kanun, ilk etapta, bir aydan fazla Tiirkiye'de kalacak yabancilarin ikamet tezkeresi
almalar gerektigi hususunu 6n plana ¢ikarmis ise de, daha sonraki maddelerde bu hiikiimden istisna
tutulan yabancilar1 ve ne kadar siire ile ikamet tezkeresi almaksizin kalabileceklerini belirtmistir.
Bu yabancilar sunlardir:

Vizeye tabi olup da en az ii¢ ay ikamet siireli vize ile yurda gelen yabancilar ii¢ ay,

Vizelerindeki ikamet siiresi ii¢ aydan az ise bu siirenin sonuna kadar,

Vize muafiyet anlagmasindan istifade ile gelen yabancilar, s6z konusu anlagmanin bahgettigi
muafiyet siiresince,

Milli veya milletleraras tarih-kiiltiir ve giizel sanatlar, senlikler, festivaller, spor miisabakalar1
miinasebetiyle veya Bakanlar Kurulunca tayin olacak yerlere ziyaret, tedavi veya hava degistirme
maksadi ile "Turistik damgali" giris vizeleri ile gelen yabancilar, vizelerinde ikamet bakimindan
sinirlama getiren bir serh (agiklama) yoksa dort ay,

Seyahat maksadi ile veya yukaridaki fikrada yazili maksatlarla Tiirkiye'ye miisterek pasaportlarla
gelen yabancilar iki ay,

Triptik vesikalar ile Milletlerarasi Turizm ve Otomobil Birligi'nin giimriiklerinden giris
karneleriyle gelen yabanci seyyahlar dort ay,

Kuzey Atlantik Anlasmasina (NATO) taraf devletler kuvvet mensuplar1 gérevleri siiresince,
Tiirkiye'de bulunan yabanci diplomatik misyon mensuplar1 gérevleri siiresince,

Uluslararasi kuruluglarin (BM, v.b) Tiirkiye'de gorev yapan personeli gorevleri siiresince.
3.2.3.5.Tiirkiye'de Ikamet Tezkeresi Verilmeyecek Yabancilar

Is tutmak amaci ile gelip de kanunlarla Tiirk vatandaslarina tahsis edilmis bir isi yapmak
isteyenlere,

Tiirk kanun veya orf ve adeti veya siyasi icabat (gereklilikler) ile telif edilemeyecek
(uzlastirllamayacak) durumda olan veya faaliyette bulunanlara,

Tiirkiye'de kalmak istedigi miiddet zarfinda yagamak icin gerekli maddi imkanlar1 megsru (yasanin
ve kamu vicdaninin dogru bulundugu) bir sekilde temin edemeyecegi sabit olanlara,

Tiirkiye'ye girmesi yasak olup da her nasilsa girmis bulunanlara,

Tirkiye'de oturdugu miiddet icinde huzur ve asayisi ihlal edenlere, ikamet tezkeresi verilmez.
3.2.3.6.Vize Siiresini Gegiren Veya Ikamet Siiresi Bittigi Halde Uzatmayan/Y eniletmeyen
Yabancilarin Durumu

Kanunun 6ngordiigii siire icerisinde ikamet tezkeresi alinmamasi veya énceden alinmis ikamet
tezkeresi varsa siiresinin uzatilmamasi adli bir kovusturmay: gerekli kilan bir eylem degildir.



Ikamet tezkeresinin alinmamasi veya siiresinin uzatilmamasi, asilan siirenin kapsadig tarife
itibariyle hesaplanacak harcin tahsilini engellemez. Bu suretle hesaplanan harg, ceza ve gecikme
faizi uygulanmaksizin bir kat fazlasi ile tahsil edilir.

Para cezasinin yaninda, iilkeye tekrar girisleriyle ilgili olarak bir takim simirlandirmalar da
getirilebilmektedir. Bu tiir stnirlamalar gecici olup, 6ngoriilen siirenin sonunda giris yasagi
programatik olarak kayitlardan diismektedir.

3.2.3.7.Yabanc1 Ogrencilerin Tkamet izni Islemleri

Yabanci uyruklu 6grencilerin 6grenim gérmek iizere Tiirkiye'ye gelisleri, 6gretim kurumlarina
kabulleri, ilgili kurum ve kuruluslarin bu alandaki gérevleri ve yabanci uyruklu 6grencilerin
yiikiimliiliikleri ile ilgili esaslar, Tiirkiye'de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin
Kanun ve Tiirkiye'de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin Yénetmelik de yer
almaktadir.

Yabanci 6grenciler, Tiirkiye'nin dis temsilciliklerine vize miiracaati sirasinda sinav sonuclarina
iliskin belgelerini, istenilecek diger belgelerle birlikte ibraz ettikleri takdirde, 6grenim vizesi
talepleri miimkiin olan en kisa siirede kargilanir.

Tirkiye'de bulunan yabancilar bir yiiksek 6gretim kurumuna yerlestirildiklerinde ise, buna iliskin
belgelerini emniyet makamlarina ibraz ederek ikamet tezkeresi alabilmektedirler.Bunlardan ilk
etapta okul kaydi zorunlulugu aranmaz. Ancak, ikamet tezkeresi verildikten sonra okula kaydini
yaptirmamis olanlarin ikamet tezkereleri, amaci disinda kullanmamasi icin derhal iptal edilir.
Yabanci 6grencilerin ikamet tezkerelerinin uzatilmasi islemleri sirasinda, éncelikle okullarinda
kayitlarinin yenilendigini gésteren belgelerini ibraz etmeleri istenir. Ogrenciligini
belgeleyemeyenlerin ikamet tezkereleri uzatilmaz.

Yiiksek 6gretim disindaki okullarda 6grenim gorecek yabancilarin, okullara mevzuat cercevesinde
kayitlar1 yapildiginda, 6grenim amach ikamet tezkereleri 6grenim vizesi sarti aranmaksizin verilir.
Bu uygulama, Tiirkiye'de "siginma talebi tetkik edilen", "s1@inmaci olarak kabul edilmis olan",
"iltica talebi tetkik edilen"veya "miilteci statiisii kazanmis olan" yabancilar i¢in de gecerlidir.
Yabanca1 Uyruklu Ogrencilerin Calisma Yasag1 ve Istisnasi

Yabanci uyruklu 6grenciler, 6grenimleri siiresince gelir getiren herhangi bir iste calisamazlar.
Ancak, lisansiistii 6grenim goren 6grenciler, arastirma yaptiklari yiiksekdgretim kurumlarinda ticret
karsilig1 calistirilabilirler.

3.2.3.8.Aile Birlesimi Amaciyla Verilen ikamet Izinleri

Tirk vatandasi erkek veya bayanla evli olan yabancilara evlilikleri aile birligi icerisinde devam
ettigi siirece uzun siireli ikamet izni verilmektedir.

Ancak evliligin aile biriliginden ziyade gostermelik olarak yapildiginin belirlenmesi durumunda,
evlilik gerekcesiyle ikamet izni verilmez.

Bu evliliklerde, yabanci kadinin vatandashga ge¢cme konusunda yapilan yeni diizenleme 3 Haziran
2003 tarihinde yasallagmistir.

Buna gore, ti¢ y1l aile birligi icinde kalma sarti, evlilik gerekcesiyle Tiirk vatandashigina
gecilebilmesinin 6n kosulu haline gelmistir

Bosanma ve 6liim gibi sebeplerle evliligin sona ermesi durumunda ise, ikamet izini talebinde
bulunmalar: halinde de ikametlerine izin verilmeye devam edilir.

Anne veya babasi Tiirk Vatandasi veya yabanci olan 18 yasindan kiiciik cocuklara anne veya
babaya bagli olarak uzun siireli ikamet izni verilir.

3.2.4.Yabancilarin Tiirkiye'de Her Tiirlii ilmi Arastirma, inceleme Yapma, Film Cekme Hakk: Ve
Bu islemlere iliskin Esaslar

Tiirkiye'de; karada, havada, denizaltinda, akarsu ve gollerde arkeolojik, tarihi, jeolojik, sosyolojik
ve tabiata ait konularda yapilmak istenen inceleme, ilm1 aragtirma ve arkeolojik kazilar, bu
konularda ses bandi, video ve film ¢ekimleri icin 6nceden izin alinmasi gerekmektedir.
Arkeolojik kazi1 ve ylizey arastirmalari igin yurt disinda Tiirkiye'nin dis temsilciliklerine, yurt i¢inde
kendi biiytikelciligi kanali ile Tiirk Disisleri Bakanligina bagvuru yapma usuliinde bir degisiklik s6z
konusu degildir.

Bunun disindaki calismalar igin ise, izin alma siireci basitlestirilmis; calismanin yapilacag:



mahaldeki birime veya bu birimin bagh oldugu idareye bagvuruda bulunabilme hakki getirilmistir.
3.2.5. Sinir Dig1 Islemleri

Tiirk hukukunda Simir Dig1 Karar1 alma yetkisi genel olarak Icisleri Bakanligina aittir. Buna gore;
5683 sayil1 Yabancilar Kanununun 19'uncu maddesinde "i¢isleri Bakanhiginca memlekette kalmasi
umumi giivenlige, siyasi veya idari icaplara aykiri sayilan yabancilar verilecek muayyen miiddet
zarfinda Tiirkiye'den ¢ikmaga davet olunur. Bu miiddetin sonunda Tiirkiye'yi terk etmeyenler sinir
dis1 edilebilirler "hiikmii yer almaktadir.

Sinir dis1 etme nedenlerinden "umumi giivenlik" ve "umumi nizam" kavramlari, 6nleyici kolluk
yetkisinin genel kosulu ve 6geleri olmak itibariyle, doktrinde ve mahkeme ictihatlarinda az ¢cok
belirlenmis sayilabilir. Buna karsilik, "siyasi ve idari icaplar" deyimi, icerigi ve sinirlar1 bilinen
hukuk kavramlar1 degildir. Onun i¢in, idarenin sinir dis1 etme isleminin sebep unsuru yoniinden
takdir yetkisi bir hayli genistir.

Kanundaki muayyen miiddet, yabancinin bulundugu yer, yabancinin saghgi, ¢ikis icin ulasim
imkanlar: gibi durumlar g6z 6niinde bulundurularak idare tarafindan takdir edilmektedir.

3.2.5.1. Sinir Dis1 Etmeye Yetkili Makamlar

5683 sayil1 Yabancilar Kanununun 19 uncu maddesi simir dis1 etme kararini alma konusunda igisleri
Bakanhgin yetkili kilmigtir.

Once sinir disi edilecek kisi yurdu terk etmeye davet edilmekte, verilen siire icerisinde
kendiliginden terk etmedigi takdirde idare tarafindan sinir dis: edilmektedir.

Ancak, memleketin umumi giivenlik ve nizami noktasindan derhal ¢ikarilmasi lazim gelen
yabancilarin I¢isleri Bakanligina sorulmadan simir disi edilmeleri icin, Bakanlik, sinir ve sahil
valiliklerine yetki verebilmektedir.

Ote yandan, TCK 'min 59uncu ve Cezalarin Infazi Hakkinda Kanunun 18 inci maddesine gére bazi
durumlarda mahkemelerce de sinir dis1 karar verilebilmektedir.

3.2.5.2. Haklarinda Sinir Dig1 Karar1 Alinan Ancak Cesitli Nedenlerle Sinir Dis1 Edilemeyenler
Memleket disina cikartilmalarina karar verilip de pasaport tedarik edemediklerinden veya baska
sebeplerden dolay: Tiirkiye'yi terk etmeyenler, Icisler Bakanlii'min gosterecegi yerde oturmaga
mecburdurlar.

Sinir disi edilenlerin masraflar1 kendilerine aittir. Bu masraflar1 6demekten aciz olanlarin sevkleri
devletce saglanir .

3.2.5.3. Siir Dig1 Kararina Itiraz ( Idari Yarg: Yoluna Bagvurma)

Idar? boyutu itibariyle simir disi islemi, Anayasamn "Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars:
yargl yolu acgiktir” (125/1) hitkmiine tabi oldugundan, yabanci uyruklu kisilerin, haklarindaki sinir
dis1 kararini idari yargida itiraz etmeleri miimkiindiir.

Sinir dis1 kararindan sonra, sinir disi edilecek kisiye zaman taninmasi konusu, 5683 sayili
Yabancilar Kanununun 19 uncu maddesinde yer almaktadir. "... Tiirkiye'den ¢ikmaya davet olunur'
ifadesinden, yabancinin bu davet ile taninan siire icerisinde itiraz etmesine de imkan saglanmistir.
3.2.6. Yakin Zamanda Gergeklestirilen Yasal Diizenlemeler

3.2.6.1. Galisma izinleri

AB Miiktesebatina uygun olarak hazirlanan Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda 27.02.2003
tarih ve 4817 sayil1 Kanun, 6 Eyliil 2003 tarihinde Yonetmelikle birlikte yiiriirliige girmistir.
Kanunun en temel amaglar arasinda, Istihdam piyasasimin gézetilmesi, islemlerin tek elden
yiiriitiilmesi,denetimin etkin hale getirilerek kacak istihdamin 6nlenmesi 6ne ¢ikan hususlardir.
3.2.6.2.Yabancilar Yasa Tasaris1 Caligmalar1

Miiktesebatin taranmasi sonucunda hazirlanmig olan Yabancilar Yasa Tasarisinda kurum igi
calismalar son asamaya gelmis bulunmaktadir. Ulusal Programda 6ngoriildiigii izere 2005 yilinin
ikinci yarisinda yasalagsmasi beklenmektedir.

3.2.7. Yasadis1 Gocle Miicadeleye iliskin Gelismeler

Bu Alandaki Calismalarin Istatistiksel Boyutu

Tiirkiye, yasadis1 goce kars1 gerek ulusal diizeyde etkin tedbirler alarak, gerekse bu alanda
uluslararasi diizeyde sorunlarin tespiti, bilgi alis-verisi, ortak miicadele ve isbirligi seklindeki
caligmalarin coguna aktif katilarak bu konudaki kesin tavrini ortaya koymakta, Tiirkiye tizerinden



yasadisi gocli 6nlemek ve Tiirkiye'de illegal bulunan yabancilari iilkeden ¢ikarmak igin etkin
miicadele etmektedir.

Ozellikle, 2000 ve 2001 yihinda Tiirkiye, giivenlik giiclerinin kararl tutumunun sonucunda, gé¢men
kacakcilarinin gecis yollar giiney rotasina (Irak-Suriye-Liibnan), ayrica kuzey rotasina (iran-
Kafkaslar-Ukrayna) dogru kaymistir. Bunun yani sira, yasadisi gé¢men tagiyan gemilerin de
giizergahlarinda degisiklik olmus, son dénemde yogunlukla Afrika iilkelerinden Italya ve Fransa'ya,
ayrica Sri Lanka, Hindistan tarafindan gelen gemiler de, Siiveys Kanalini takip ederek, Giiney
Kibris Rum Yénetimi, Yunanistan ve italya yolunu tercih etmeye baslamislardir.

Tiirkiye'ye yasadisi yollarla giris-cikis yapmaya calisirken veya Tiirkiye'de yasadisi konumda iken
1995 yilinda 11362, 1996 yilinda 18804, 1997 yilinda 28439, 1998 yilinda 29426, 1999 yilinda
47529, 2000 yilinda 94514, 2001 yilinda 92362, 2002 yilinda 82825, 2003 yilinda 56219 ve 2004
yilinda 50529 olmak iizere toplam 512009 yasadisi go¢men yakalanmustir.

Bu alanda yapilan ¢alismalar sonucunda, gocmen kagakciligi organizasyonlar tizerindeki
operasyonlar yogunlastirilmistir. 1998 yilinda 98 organizat6r yakalanmisken, bu say1 2000 yilinda
850'ye yiikselmis, 2001 tarihi itibariyle 1155'e ulagmis, 2002 yilinda, 1157 yasadisi gé¢men
kacakgisi (1998-2002 genel toplam: 3895 kisi) yakalanmigtir. 2003 yilinda 937, 2004 yilinda ise bu
giine kadar 520 yasadis1 gocmen kacakgisi kolluk kuvvetlerince yakalanmis ve haklarinda adli islem
yapilmustir.

Tiirkiye'ye hudut kapilarimizdan giris yapmak isteyen, ancak yasadis1 goce karisacagindan siiphe
duyulan ya da sahte belgelerle giris yapmak isteyen yabancilar Tiirkiye'ye alinmayarak geri
cevrilmektedir. Personele verilen sahtecilik egitimlerinin katkisiyla, 1999 yilinda 6069 yabanci geri
cevrilmisken, 2000 yilinda 24504, 2001 yilinda 15208, 2002 yilinda 11.084 yabancinin Tiirkiye'ye
girisi engellenmis, bu say1 2003 itibariyle 9.362, 2004 yilinda ise 7888 (1999-2004: 74.700) olarak
belirlenmistir.

Deniz yolu ile gerceklestirilen yasadisi1 gocmen kacgakc¢iliginin 6nlenmesi icin yapilan calismalar
alman 6nlemlerle birlikte ivme kazanmis, bu cergevede, Tiirkiye'den Avrupa Ulkelerine gittigi iddia
edilen gemilerin sayis1 2000 yilinda 19 iken, bu say1 2001 yilinda 17, 2002 yilinda 2 ve 2003
yilinda ise 1 olarak bildirilmistir.

Buna karsilik 2003 yilinda ise Tiirkiye'den ¢ikis hazirhiginda olan 20 gemi/tekne durdurulmus, bu
gemilerin/teknelerin i¢inde ya da karada hazir vaziyette yurtdisina ¢ikma hazirligindaki toplam
1529 yasadis1 gocmen ve bu kisileri organize eden 29 go¢men kacgakgisi yakalanmistir.

Tiirkiye'den Avrupa'ya yonelik transit go¢ agirlikla Ege ve Akdeniz'den kagak gemi ve tekne
cikiglariyla gerceklesmekteydi. Sahil Giivenlik birimlerimize bagh helikopterler ve yine Izmir,
Antalya ve Mugla'da konuslandirilmis bulunan Polis helikopterleri tarafindan Sahil Giivenlik
birimleriyle koordineli olarak bu trafige kars1 baglatilan sahil kontrolleri ve havadan 6nleme
faaliyetleri sonucunda, deniz yoluyla gerceklestirilen yasadis1 goc¢ biiyiik 6lciide 6nlenmistir.
Mevzuata Alaninda Saglanan Gelismeler

Yabancilarin Tiirkiye'de calismalar1 ve Tiirk Vatandaghk Yasasinda yapilan degisikliklere ek
olarak; 12 Aralik 2000 tarihinde Palermo'da imzalanan Sinir Asan Organize Suclarla Miicadele
Sozlesmesi ile gocmen kacgakciligi ve insan ticareti konularimi diizenleyen iki adet Protokole,
Tiirkiye de 13 Aralik 2000 tarihinde imza atmis ve s6z konusu sdzlesme, protokolleriyle birlikte
TBMM'nde kabul edilerek 18.03.2003 tarih ve 25052 sayili Resmi Gazete'de metinleri ile birlikte
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Buna gore, insan ticaretinde oldugu gibi, TCK 201/a Maddesi ile yapilan diizenleme 9 Agustos
2002 giinii 4771 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak daha 6nceden yiiriirliige girmistir. Bu
maddeye gore, gocmen kacakc¢iligi yapan kisiye 2-5 yil hapis, agirlastirici sartlarda 4-10 yil hapis ve
en az 1 milyar TL. para cezasi ve kullanilan araclarin miisaderesi ile paravan sirketlerin ekonomik
faaliyetlerinin askiya alinmasi éngoriilmiistiir. 2005 nisan ayinda yiiriirliige girecek yeni Tiirk Ceza
Kanununda da konuya iligkin diizenlemeler yer almistir.

2003 yilinda 403 Sayili Vatandashk Kanununda yapilan degisiklikle, evlilik yoluyla Tiirk
vatandasligin1 kazanmak suretiyle iilkede kalmaya yonelik sahte evliliklerin 6niine gecilerek, insan
kacakcilarinin ve insan tacirlerinin kullandiklar1 bir yontem ortadan kaldirilmigtir.



Yine 2003 yilinda yiiriirliige giren 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, buna
iliskin uygulama yonetmeligi ve yayinlanan genelgeler ile yabancilarin kacak calismalarinin ve
diigiik ticretle istihdaminin 6niine gecilmis, calisma amacglh gociin yasal olarak kontrol ve
diizenlenmesi imkan getirilmistir.

Geri Kabul Anlagmalar1 Akdedilmesine Yo6nelik Calismalar

Tiirkiye, yasadis1 go¢ baglaminda, geri kabul, sinir dig1 vb. uygulamalara iliskin AB Miiktesebatina
uygun diizenlemeleri orta vadede uygulamaya koyacaktir. Tiirkiye 6ncelikle kaynak iilkelerle, daha
sonra agsamali olarak transit ve hedef iilkelerle geri kabul anlagmas1 imzalanmasi politikasin takip
etmekte ve 2001 ve 2002 y1h iginde cesitli iilkelere yaptig1 geri kabul anlagmasi tekliflerinin
sonuc¢lanmasini beklemektedir.

Bu kapsamda 6ncelikle, Tiirkiye'nin bati1 ve dogu sinirindaki komsgu iilkeler ve diger kaynak
konumundaki iilkelerle geri kabul anlagsmalar1 yapilmasi hedeflenmektedir

Tiirk vatandaglarinin geri kabuliinde Tiirkiye oldukca pratik bir uygulama ytiriitmekte, ayrica ICAO
Sozlesmesi geregince, Tiirkiye'den giden yasadisi gogmenlerin geldigi ucakla ya da bir sonraki
ucakla geri gonderilmesi halinde Tiirkiye'ye kabul edilmektedir.

Tiirkiye'nin yasadis1 gocmenlerin geri kabuliine iligkin imzaladig1 anlasma ve protokoller ile
goriismelere iliskin bilgiler asagida belirtilmistir:

Yunanistan: 20.01.2000 tarihinde Tiirkiye ile Yunanistan arasinda "Sugla Ozellikle Terorizm,
Orgiitlii Suglar, Yasadig1 Uyusturucu Madde Ticareti ve Yasadisi Gocle Miicadelede Isbirligi
Anlasmas1" imzalanmig ve 17.08.2001 tarihinde yiirtirliige girmis, 08.11.2001 tarihinde ise s6z
konusu anlagsmanin yasadisi gogmenlerin geri kabullerine iligkin 8 inci maddesini uygulamak {izere
"Yasadis1 Go¢cmenlerin Geri Kabuliine iliskin Protokol" imzalanarak, 2002 yili basindan itibaren
uygulanmaya baglamistir.Protokol Bakanlar Kurulu'nun 12.03.2002 tarih ve 2002/3914 sayili karar1
ile onaylanarak 24/04/2002 tarih ve 24735 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmig, Agustos ay1 basinda
da Yunan Parlamentosunca onaylanmuisgtir.

Suriye; 10.09.2001 tarihinde Suriye ile yasadisi gocmenlerin geri kabuliine iligkin bir anlasma
imzalanmistir.S6z konusu anlagma 17.06.2003 tarih ve 4901 say1li kanunla onaylanarak 24.06.2003
tarih ve 25148 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytiriirliige girmistir.

Kirgizistan; 06.05.2003 tarihinde yalnizca her iki iilkenin vatandagslarini kapsayan bir geri kabul
anlagsmas1 imzalanmistir.S6z konusu anlagsma 12.02.2004 tarih ve 5097 sayili kanunla onaylanarak
17.02.2004 tarih ve 25376 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Romanya; 19.01.2004 tarihinde yasadisi gogmenlerin geri kabuliine iligkin bir anlagma
imzalanmisgtir.

Bununla birlikte; Rusya Federasyonu, Ozbekistan, Belarus, Macaristan, Makedonya, Ukrayna,
Liibnan, Misir, Libya ve Iran ile miizakereler siirdiiriilmektedir.

Ayrica, Pakistan, Banglades, Hindistan, Cin Halk Cumhuriyeti, Tunus, Mogolistan, Israil,
Giircistan, Etiyopya, Sudan, Cezayir, Fas, Nijerya ve Kazakistan'a da geri kabul anlagsmalar teklif
edilmistir.

3.2.8. Insan Ticareti ile Miicadelede Atilan Adimlar

12 Aralik 2000 tarihinde Palermo'da imzalanan Sinir asan Organize Suclarla Miicadele S6zlesmesi
ile gocmen kacakciligi ve insan ticareti konularini diizenleyen iki adet Protokole, Tiirkiye de 13
Aralik 2000 tarihinde imza atmis ve s6z konusu s6zlesme, protokolleriyle birlikte TBMM'nde kabul
edilerek 19.03.2003 tarih ve 25052 sayi1 Resmi Gazetede metinleri ile birlikte yayimlanarak
yiirtirliige girmistir.

403 sayih Tiirk Vatandashk Kanununda Degisiklik; Anlasmali evliliklerin éniine ge¢mek amaciyla
hazirlanan ve 403 sayili TVK'da degisiklik yapilmasini 6ngoren ve 3 Haziran 2003 tarih ve 25127
sayill1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren yeni diizenleme ile; Tiirk vatandaslari ile
evlenen yabancilarin, evliligin tescil tarihinden 3 y1l gectikten sonra vatandaghiga alinma
prosediiriiniin baglayabilecegi, Yonetmelikle belirlenen "evlilik birligi ile bagdasmayacak iste
calismamak, ayni ¢at1 altinda yasamak, bagka kisilerle yasamamak, insan ticareti ile ilgisi ve
baglantis1 bulunmamak" gibi sartlar1 tasidiklar1 yaptirilan tahkikat ile tespit edilenler vatandashga
alinmaktadir.



Kacak calismanin éniine gecmek amaciyla 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki
Kanun, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginca hazirlanmig ve TBMM tarafindan onaylanarak 6
Mart 2003 tarihli resmi gazetede yayinlanmistir. Yasanin uygulanmasini saglayacak olan
yonetmelik 6 Eyliil 2003 tarihinde yiirtirliige girmistir.

TCK'nin insan Ticaretine iliskin Maddesi; 03.08.2002 tarihinde TBMM Genel Kurulu'nda kabul
edilen, 09 Agustos 2002 tarih ve 24841 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren,
"Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin 4771 Sayih Kanun"un TCK'nin gé¢men
kacakciligr konusundaki 201.maddesinde degisiklik yapilmasini éngéren 2/b maddesi ile insan
ticareti sucu tanimlanarak, bu sucu isleyenlere 5 yildan 10 yila kadar agir hapis 6ngoriilmiis, sugun
orgiitlii olarak islenmesi durumunda faillere verilecek cezanin bir kat artirilmasi hilkme
baglanmistir.

11 Aralik 2002 tarihinde Tiran'da diizenlenen, Tiirkiye'nin de katildig Istikrar Pakti Gérev
Giicli'nlin Bakanlar 3. Toplantis1 sonunda imza altina alinan bildirge ile; insan ticareti sorununun
agirhikla yasandig1 Giiney Dogu Avrupa ve Balkan iilkelerinde, "insan ticaretine maruz kalan
kisilerin statiilerinin yasallastirilmasi ve insan ticareti magdurlarinin sahitlik etmek istemesi halinde,
gerekli yardimin saglanmasi ve islemleri tamamlanincaya kadar kendilerine gecici ikamet izni
diizenlenmesi" hususlari taahhiit edilmistir.

Karsilasilan olaylarda, fuhus sucuna karigsan sahislarin ve sucun baski ve zorlama nitelikleri goz
oniinde bulundurularak, insan ticareti magdurlarinin tespit edilmeleri, ilgili mevzuatin Il Emniyet
Miidiirliikleri, Jandarma Komutanliklar1 ve Sahil Giivenlik Komutanliklarinca uygulanmasinin
saglanmasi, magdurlara olabildigince saglik yardimi ve ruhsal rehabilitasyon desteginin saglanmasi,
bu kapsamda tespit edilen magdurlarin Tiirkiye'den sinir dis1 edilmeden, ilk asamada istekli
olmalar1 durumunda gegici ikametlerine izin verilmesi, bu sucu isleyen ve gercek anlamda menfaat
temin eden organize nitelikteki kisi ya da sebekelerin tespiti, yakalanmasi ve yiiriirliige giren yeni
yasal diizenlemeler dogrultusunda haklarinda yasal/idari islem yapilmasi hususlari bir genelge ile
diizenlenmistir.

Yapilan diizenlemelerle;

Insan Ticareti sugunun TCK 201/b kapsaminda degerlendirilmesi hususu bir kez daha giindeme
getirilerek, bu sucla miicadele ve magdur konumundaki kadinlara yaklasim hususlarini iceren insan
Ticareti ile Miicadele Rehberi diizenlenmistir.

Insan ticareti magdurlarinin Tiirkiye'den ¢ikislarinda cikis islemlerinin hargsiz ve cezasiz yapilarak
haklarinda siireli yurda giris yasag1 karar1 alinmamasi saglanmistir.

Magdurlarla birebir yapilacak tiim islemlerde, sivil giyimli, bayan personelin gérevlendirilmesi,
sorusturma sirasinda yiizlestirme, teshis gibi islemlere ihtiya¢ duyulmasi durumunda, magdurlarin
tacirler veya baglantih kisilerle ayn1 ortamda bulundurulmamasi amaciyla gerekli tedbirler
alinmustir.

(Gocuk magdurlara iligkin her tiirlii islemde ¢cocugun cikar1 gozetilerek 6zel 6nlemler alinmasi
diizenlenmistir.

05.12.2003 tarih ve 2003/6565 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 dogrultusunda insan ticareti magduru
oldugu tespit edilen ve tedavi olmasi gereken sahislarin, saghik kuruluslarina sevklerinin yapilarak
ticretsiz tedavilerinin yaptirilmasi, diizenlenmistir.

Magdurlarin tedavi ve rehabilite edilmelerinin gerceklestirilmesi, sucun saniklarina iligkin
yargilama siireci ve magdurlara ikamet izni verilmesi konusundaki uluslar arasi uygulamalar ve
tavsiye kararlari cercevesinde insan ticareti magduru oldugu tespit edilen yabanci uyruklu sahislara
daha uzun siirelerle ikamet izni verilmesi gerektiginden, insan ticareti magduru oldugu tespit edilen
yabanci uyruklu sahislara, talepleri halinde 6 aya kadar gecici ikamet izni verilmesi, saniklarin
yargilanma ve magdurlarin tedavi siirecleri takip edilerek ihtiya¢ duyulmasi halinde ikamet
izinlerinin aym siirelerle uzatilmasi konularinda ilgili personel egitilmistir.

Magdurlarin sorusturma siiresince, goniillii olarak iilkelerine giivenli doniiglerinin veya baska bir
vilayete sevklerinin saglanacagi durumlarda teshir edilmelerini engelleyici 6nlemlerin alinmasi,
ilkelerine gonderilmeleri sirasinda hudut kapilarindaki ¢ikis ve belge kontrol islemlerinin, s6z
konusu sahislar pasaport kontrol kabinlerine gotiiriilmeden, belgeler {izerinden tamamlanmasi ve



sahislarin dogrudan ucaga gotiiriilmesi saglanmistir.

Insan Kaynagim Gelistirme Vakfi (IKGV) ile Genel Miidiirliigiimiiz arasinda imzalanan protokol
cercevesinde, Istanbul'da faaliyete gegirilen insan ticareti magdurlarina barinma imkam saglayacak
olan siginma evine magdurlarin sevk islemleri diizenlenmistir.

3.2.8.1. Insan ticaretiyle Miicadelede Uluslararasi Isbirliginin Tesisine Yénelik Caligmalar
Tiirkiye, 43 tilke ile organize suglar ve terérizmle miicadelede isbirligini 6ngoéren 67 adet Giivenlik
Isbirligi Anlagmas1 imzalamig bulunmaktadir. Bu anlagsmalarin tamaminda yasadisi go¢ ve insan
ticaretiyle miicadelede isbirligi tesis edilmesine iliskin hiikiimler bulunmaktadir.

Bu dogrultuda; s6z konusu anlasmalarin ilgili hiikiimlerine islerlik kazandirmak amaciyla Ukrayna,
Gilircistan, Bulgaristan, Romanya, Moldavya, Rusya Federasyonu, Azerbaycan, Belarus ve
Ozbekistan'a isbirligi protokolleri teklif edilmis, Belarus ile 28 Temmuz 2004 tarihinde insan
Ticareti ve Yasadis1 Gocle Miicadele Alaminda Isbirligi Mutabakat1 imzalanmis ve uygulamaya
gecilmistir.

3.2.8.2. Magdur Koruma Calismalar1

Magdurlarin tedavi ve rehabilitasyonlarinin gerceklestirilmesi, sucun saniklarina iligkin yargilama
stireci goz oniinde bulundurularak, talepleri halinde ilk asamada 6 aya kadar gecici ikamet izni
verilmesi uygulamasi siirdiiriilmektedir.Bu dogrultuda bu giine kadar toplam 25 yabanci uyruklu
kadina ikamet izni verilmistir.

Insan ticareti ile miicadelede diger bir 6nemli konu insan ticareti magdurlarinin korunmasi,
rehabilite edilmesi, tibbi ve psikolojik destek saglanmasi ve barindirilmalaridir. Bu konuda
uluslararasi alandaki model uygulamalara paralel olarak, icisleri Bakanhg birimlerinden Emniyet
Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanliginin insan ticareti ile miicadele baglaminda,
Tiirkiye'de magdurlarin korunmasina yonelik calismalarda bulunan sivil toplum 6rgiitlerinden
IKGYV ile isbirligi protokolleri imzalanmis ve bu protokoller kapsaminda, istanbul Biiyiik Sehir
Belediyesi ve Insan Kaynagim Gelistirme Vakf1 igbirligi ile insan ticareti magdurlari igin
Istanbul'da bir siginma evi kurularak faaliyete gegirilmistir.

Diger yandan, iilkelerine donmek isteyen insan ticareti magdurlarinin IKGV ile igbirligi halinde
IOM yetkilileri ile temasa gecilerek, giivenli sekilde tilkelerine doniisleri saglanmaktadir. Bu
dogrultuda bu y1l icinde toplam 51 magdurun {tilkelerine giivenli geri doniigleri saglanmustir.
3.2.8.3. Kamuoyunun Bilin¢lendirilmesi Amaciyla Kampanyalarin Gergeklestirilmesi

Tiirkiye Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigiince 2002 ve 2003 yillarinda "Insan ticareti ile
miicadele" konusunda BM Niifus Fonu'nun katkilariyla genis katilimli iki panel
diizenlenmistir.Insan ticaretiyle miicadelede kamu oyunun bilin¢lendirilmesi amacina yonelik bu
panellerde, insan ticareti olgusu ele alinarak toplumun biitiin iiyelerinin bu sugla miicadelede etkin
rol almasi hedeflenmistir.

Diger yandan "Tiirkiye'deki Insan Ticareti Magdurlarina Yardim" ad1 alunda IOM ile yeni bir proje
calismasina baglanmistir.

Bu gercevede; insan ticareti ile miicadele materyallerin hazirlanmasi, insan ticareti ile miicadele
eden gorevlilerin egitimi ve bilin¢lendirme kampanyalarinin hazirlanmasi da yer almaktadir.
Kamuoyunun bilin¢lendirilmesi konusunda yapilan calismalara ilave olarak sézlesme calismalari
siirdiiriilen Insan Ticareti ile Miicadelede Kurumsal Kapasitenin gelistirilmesi adli Twinining
Projesinde bu konu daha detayh ele alinacaktir.

3.2.8.4. Insan Ticaretine Iliskin Egitim Faaliyetleri

Insan ticaretiyle miicadelede gorev alan Emniyet gorevlilileri ve ilgili bakanlik ve kurumlarin
temsilcilerinin katihmiyla "Insan Ticaretiyle Miicadele Seminerleri"
gerceklestirilmistir.Seminerlerde kolluk kuvvetleri, sivil toplum orgiitleri isbirligi, uluslararasi
kolluk kuvvetleri isbirligi, uluslar arasi sivil toplum orgiitleri igbirligi, en iyi uygulamalar ve AB
liye iilke uygulamalari ele alinmistir.

Icisleri Bakanlig1 ile IKGV arasinda imzalanan protokol dogrultusunda AB'den temin edilen fonla
kolluk kuvvetlerinin egitim calismalarina baglanmistir.

3.2.8.5. Insan Ticareti ile Miicadelede Kurumsal Kapasitenin Giiclendirilmesi Eslestirme Projesi
Ozellikle kadin ve ¢ocuklarin, gesitli vaatlerle kandirilmasi, iilkelerinden getirilmesi, cinsel sémiirii



amach kullanilmalari, zorla bagka islerde calistirilmalari, kolelik, organ ticareti gibi boyutlari olan
insan ticareti ile miicadele calismalarinda yer almak iizere icisleri Bakanhiginca yiiriitiilen diger
calismalarin yaninda 2003 yili Tiirkiye-AB Mali isbirligi kapsaminda Twinning (Eslestirme)
Mekanizmas! ile yiiriitiilmesi éngoriilen "Insan Ticareti ile Miicadele Igin Kurumsal Kapasitenin
Gelistirilmesi Projesi" hazirlanmistir.

Séz konusu proje, Icisleri Bakanlig1 koordinesinde, Adalet Bakanlig1, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1, Disisleri Bakanligi ve Saglik Bakanhigi ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
ile Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii'niin katihmiyla gerceklestirilecektir.

Projenin amaci; insan ticaretinin azaltilmasi icin gerekli asgari standartlar1 yakalamak ve insan
ticaretiyle ilgili kurumlarin giiclendirilmesi dogrultusunda, insan ticaretinin énlenmesine yonelik
stratejinin kabul edilmesi ve sektérel eylem planlariyla uygulanmasini saglamaktir.

Bu amac dogrultusunda hedefler ve beklentiler su sekilde belirlenmistir;

Insan ticareti ile miicadele konusunda Tiirkiye'nin bir strateji ve politika gelistirmesi.
Kamuoyunun insan ticareti ile miicadelede duyarli hale getirilmesi.

Magdurlara yonelik psikolojik, yasal ve sosyal yardim programlarinin gelistirilmesi.

Geriye doniis ve toplumla biitiinlesme programlarinin gelistirilmesi.

Mevcut yasal diizenlemenin incelenerek, konuya iligkin yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulup
duyulmadiginin tespit edilmesi ve yeni diizenlemeler i¢in hazirlik yapilmasi.

Insan ticareti ile miicadele eden polis, jandarma, savci ve adli makamlara yonelik egitimler ile Sivil
Toplum Kuruluslar ile isbirligini artiracak egitimlerin gerceklestirilmesi.

Kanun uygulayici birimler arasinda uluslararasi isbirliginin yayginlastirilmasi.

4. ILTICA VE GOC ULUSAL EYLEM PLANI ONCELIKLERI

4.1. Iltica Alaminda Kurumsal Yapilanma

4.1.1.1ltica Thtisas Biriminin Olusturulmas:

Icisleri Bakanlig1 biinyesinde AB miiktesebatina uyumlu sekilde miilteci ve siginmaci statiisiiniin
tespitine, statiiniin geri alinmasina veya uzatilmasina iliskin karar vermede merkezi ve tek yetkili
bagimsiz bir iltica Ihtisas Birimi olusturulmalidir. Bu birim, yasal veya yasal olmayan yollardan
Tiirkiye'ye gelerek miinferiden iltica etmek isteyen veya baska tilkelere iltica etmek iizere ikamet
izni talep eden yabancilar ve Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesme ve anlagmalar
cercevesinde uluslararasi korumaya ihtiyaci olanlar hakkindaki islemlere iligskin karar verici bir
kurum olmalidir. (Bknz: AB Konseyi Usul Yonergesi (Asile 33), Md:3/A)

Kurulacak olan iltica ihtisas birimi, siginmaci ve miiltecilerin basta temel hizmetlere erisim olmak
izere, kabul sartlarinin gelistirilmesi konusunda bakanliklar arasi ¢aligmalarin esgiidiimiinden ve
uygulanmasindan sorumlu olacaktir.

4.2. Go¢ Alaninda Kurumsal Yapilanma

4.2.1.Mevcut Yapinin Giiclendirilmesi

Gog iglemlerinin yiiriitiilmesinde Insan kaynag ihtiyac1 ve koordinasyonu gii¢lendirilmelidir. Bu
cercevede, su andaki mevcut ihtisas birimi olan Yabancilar Hudut {ltica Dairesi Baskanlig1
genisletilecektir.

So6z konusu ihtisas birimi;

Goc politikalarini olusturan, yonlendiren,

Calisma, 6grenim ve aile birlesimi gibi amaclarla yasal yollardan Tiirkiye'ye gelmek isteyen veya
Tiirkiye'de yasal bir sekilde bulunan gé¢menlerin basvurularini degerlendiren ve sonuglandiran,
Ikamet ve benzeri statiilerini belirleyen,

Gerekli durumlarda taninan statiiyii geri alan ve sinirdigi etme kararlarini veren,

Ulkesine goniillii geri dénmek isteyenler igin geri doniis programlar gelistiren ve uygulayan,
Yabancilarin topluma entegrasyonuna iligskin politikalar sekillendiren,

Yasa dist gogle ilgili ulusal ve uluslar arasi alanda yapilmasi gereken calismalar1 ve alinmasi
gereken dnlemleri ortaya koyan ve bununla ilgili politikalar gelistiren, yasadisi giris, kalis ve yine
lilkeden yasa dis1 bir sekilde cikislarla ilgili alinmas1 gereken 6nlemleri alarak uygulamaya koyan,
Gerek goc yonetiminde idari denetimin saglanmasi, gerek isleme konu olan yabancilarin haklarinin
korunmasi acisindan 6nemli olan ve go¢ yonetiminde idari diizeyde muhtemel uyusmazliklarin



coziimii, degerlendirme giicliigii iceren kararlarin alinmasi, yasadis1 go¢ ve insan ticareti ile
miicadelede kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak ve politikalar gelistirmek iizere konu ile
ilgili uzmanlardan olugan "Degerlendirme Kurulu"nu olusturan,

Gog ile ilgili verileri toplayan, degerlendiren ve uluslararasi alanda bilgi paylasim yapabilen,

bir birim olarak gii¢lendirilmelidir.

Icisleri Bakanligi, yabancilar ile ilgili islemlerde karar verme siirecini kisaltic1 tedbirler almalidr.
4.3. Iltica Ve Go¢ Alaninda Calhisan/Calisacak Personelin Istihdam Ve Egitimi

fltica ve goc alaninda gorev alan/alacak personel;( siginma basvurusuna iliskin miilakat yapan veya
basvuranlarin statiileri hakkinda karar alan, diger yabancilarin ikamet, calisma ve 6grenim izni
bagvurular1 hakkinda karar alan personel), bilgi teknolojilerini kullanabilen, farkh kiiltiirlere ve
degerlere saygily, iletisim kurabilen ve takim ici ¢alisabilen, aragtirmaci, analitik diisiinerek analiz
yapabilen, sorumluluk alarak sonuglara ulasabilme, yazili ve sozlii ifade ile planlama kabiliyetine
haiz kisiler arasindan secilmelidir.

fltica ve go¢ alaninda gorev yapmakta olan mevcut personel genel itibariyle sayilan 6zelliklere
sahiptir. Gelecekte ayni alanlarda gorevlendirilecek personel igin de ayni nitelikler titizlikle
aranmahdir.

Halihazirda iltica ve go¢ alaninda ¢alisan personel icin brans sistemi getirilmeli ve s6z konusu
personelin bu alanda siirekli istihdami saglanmalidir.(Bknz: AB Konseyi Usul yonergesi (Asile 33),
Md:3/A-3, Md:7/2- ; AB Konseyinin Iltica usullerinde minimum garantiler yénergesi Md:6 ve
Md:15)

Iltica ve go¢ alaninda igisleri Bakanhginca gerceklestirilen projelerde egitim almis olan personele
uzmanlk statiisii kazandirilmahdir. .(Bknz:AB Konseyinin Iltica usullerinde minimum garantiler
Yonergesi Md:6 ve Md:15)

Diger taraftan; Iltica kurumunda degisik birimlerde calisacak, iltica bagvurular1 hakkinda miilakat
yapacak ve dosya hakkinda karar verecek kisilerden olusan, bu alanda egitim almis uzman ve
deneyim sahibi personelden olusacak, icerisinde sivil gorevlilerin de yer alacagi bir ¢ekirdek kadro
olusturulmal ve istihdam edilmelidir.

Gerek cekirdek kadro, gerekse karar alic1 kisilerin seciminde, bu kisilerin 6zellikle miilteci hukuku
alaninda egitim almis ve bu egitimlerini deneyimleriyle desteklemis kisilerden olusmasina 6zen
gosterilmelidir.

Kurulacak bu kurumda gorevlendirilecek kisilerin istihdamina iliskin mevcut diizenlemelerde
gerekli degisiklikler yapilmalidir. S6z konusu diizenlemeler, nitelikli personelin kurumda gorev
almasini tesvik edici hiikiimler icermelidir.

Gelecekteki iltica ihtisas biriminde gerek politika belirleyecek birimlerde, gerek idari ve yonetim
birimlerinde gbrev yapacak gorevliler icin personelin kategorileri ve bu personele verilecek egitim
stratejileri, Entegre Sinir Yonetimi Eslestirme Projesiyle biitiinliik arz edecek sekilde
belirlenmelidir. Bu gercevede kapsaml ve siireli egitim programlar gelistirilip uygulanmalidir. Bu
egitim, sz konusu gorevlilerin ihtiyaclarina goére yasal mevzuat ve diizenlemeleri, uluslar arasi
miilteci hukukunu, insan haklar1 alanlarini, AB miiktesebatin1 ve mense iilkelerdeki kosullari
kapsamaldir.

Gelecekteki kurum tesis edilene kadar izleme ve gelistirme grubu olusturulmali ve bu grup egitim
stratejilerinin gelistirilmesinden (dosya ¢alisanlari, politika yapicilar, idari personel ve yoneticiler
icin) sorumlu olmaldr.

Refakatsiz kiiciikler, cinsiyete dayali baskiya maruz kalmig kadinlar, iskence ya da bagka tiir
travmalara maruz kalmis kisiler ve diger hassas gruplar ile gériisme yapacak ve bu kisilerin
bagvurular1 hakkinda karara varacak personel, 6zel olarak gérevlendirilmeli ve basta hassas
gruplarla miilakat teknikleri olmak iizere ilgili egitime tabi tutulmali ve egitim gordiigii alanlarda
istihdam edilmelidir. Ayrica, 6zel ihtiyac icerisindeki kisilerin belirlenmesi ve gerekli 6nlemlerin
alinabilmesi igin iltica prosediirii icerisindeki tiim personel de bu konudaki temel egitimi almalidur.
Ozellikle sinir bolgelerinde, siginmacilarla ilk temasa gececek goérevliler egitilmeli ve dagitilmak
izere temel bilgileri ve prosediirleri igeren bir kitap¢ik hazirlanmal ve dagitilmahdir.

Alanda ¢alisanlarin ve bu konularla ilgilenecek olan adli gérevlilerin miilteci hukuku alaninda



bilgilendirme seminerleri yapilmali, hizmet i¢i egitimlerinin devami saglanmali, ayrica miilakat
teknikleri egitimi verilmelidir.

AB iiyesi ve AB iiyesi olmayan iilkelerde, BMMY K'nin Tiirkiye'de ya da diger iilkelerdeki
ofislerinde personelin egitimi (hizmet ici ve diger egitimler) ve stajyerlik konusunda imkanlar
arastirtlmalidir. Her seviyede egitimin saglanmasi icin 6zel destek saglanmalidir.

Personelin yabanci dil egitimi almalar icin gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

4.4 1ltica ve Go¢ Alaminda Yatirim ve Eglestirme Projeleri

fltica Ihtisas Biriminin faaliyetlerini siirdiirebilmesi ancak icisleri Bakanliginca MSB usuliine tam
olarak hakimiyet saglanmasi ile miimkiin olabilecektir.

Bu gercevede, yukarida belirtilen iltica ihtisas birimi olusturulmadan 6nce, gerekli olan teknik ve
fiziki alt yapinin tamamlanmasi icin, agsagidaki yatirim projelerinin 6ncelikli olarak AB Mali
Yardim Programlar1 kapsaminda gerceklestirilmesi zorunlu gortilmektedir;

4.4.1. Menge Ulke ve iltica Bilgi Sisteminin Tesisi

Karar vericilerin yetkili kilindiklarn konularda siginmacilarin bilgilerine ve mensge iilke bilgilerine
elektronik ortamda ulagimlarinin saglanmasi icin gerekli diizenlemeler yapilmali, karar vericiler
yetistirilmeli ve bunun temini icin gerekli donanim, teknik ekipman ve veriler temin ve tesis
edilmelidir.

Bu cercevede, icisleri Bakanlhiginca 03.01.2005 tarihinde hazirlanarak AB Komisyonu Tiirkiye
temsilciligine sunulmus olan "Iltica ve Menge Ulke Bilgisi Sistemlerinin Gelistirilmesine ve
Gelecekteki iltica Kurumu Personelinin egitimine Destek" isimli eslestirme ve yatirim proje fisi,
2005 y1li Programlamasina dahil edilmeli ve geciktirilmeden uygulamaya baglatilmahdir.

4.4.2. 1ltica ihtisas Birimi Binasinin Tesisi

Iltica ihtisas birimi icin proje fisi gelistirilerek, Ankara'da uygun bir bina insa edilmeli veya tespit
edilecek uygun bir bina yeniden restore edilerek gerekli ekipman destegi de saglanmak suretiyle
faaliyete hazir hale getirilmelidir.

4.4.3. Siginmaci Kabul, Barinma Merkezlerinin ve Miilteci Misafirhanelerinin Tesisi

AB Konseyinin kabul kosullarina dair yonergesinde, devletin siginmacilara barinak saglama ve
maddi kabul kosullarini yerine getirmeye dair sorumlulugu bulunmaktadir. Bu nedenle, bir
siginmaci kabul sistemi olusturulmalidir. Bu cergevede, iltica stratejisinin uygulanabilmesi ve
gercek miiltecilere etkin ve adil uluslararasi koruma saglanabilmesi igin dncelikle Tiirkiye'nin dogu
bolgelerinde, daha sonra ise i¢ bolgelerde Siginmaci Kabul, Barinma Merkezleri ve miilteci
misafirhaneleri tesis edilerek, faaliyete gecirilecektir.

Bu merkezler, Tiirkiye'de yedi ayr1 ilde her biri ortalama 750 kisi kapasiteli olacak sekilde
kurulacak ve Bolge Merkezleri olarak faaliyet gostereceklerdir.

Merkezlerin alim kapasitesinin yetersiz kalmasi durumunda kapasite artirimina gidilmeli, bunun
miimkiin olmamasi ve zorunlu goriilmesi halinde ise yeni merkezler kurulmalidir.

S6z konusu merkezlerde éncelikle agsagida belirtilen yabancilar barindirilacaktir;

Siginma bagvurusunda bulunup da hentiz statii kazanmamig basvuru sahipleri,

Miilteci veya siginmaci statiisii kazanmis olup da Tiirkiye'de serbest ikamet edemeyecek durumda
olanlar ve serbest ikamet etmesi uygun goriilmeyenler.

4.4.4. Egitim Akademisinin (Enstitiisii) Tesisi

fltica ve gog alaninda galisan/ calisacak olan personelin egitiminde siireklili§in saglanmast icin, bu
amaca doniik Igisleri Bakanhg biinyesinde bir egitim akademisi (enstitiisii) kurulacakur.

4.4.5. Geri Gonderme Merkezlerinin Tesisi

Ulkeden geri doniisleri yapilacak yabancilarin islemleri sonuglanincaya kadar gegici olarak
barindirilacaklari tesislerin yapimi ve bunlarin faaliyete gecirilmesi igin yiiriitiilen calismalara hiz
verilmelidir. Bu gercevede, s6z konusu kisiler icin geri gonderme merkezleri kurulmahdir.
Yukarida belirtilen tiim merkezlerin ve egitim akademisinin kurulmasina iliskin Avrupa
Komisyonu, Uye Devletler ve BMMYK ile birlikte kapsaml projeler hazirlanacakiir.

Sozii edilen merkezlerin isletilmesi ve buralarda gorev alacak kisilerin istihdami konularinda yasal



diizenlemeler hazirlanacaktir.

Kabul sistemi olusturulurken ilgili kurum ve kuruluslar ile STK'larin bu alanda ne dereceye kadar
yer alacag1 konusu (ve nasil iicretlendirilecekleri) goriisiilmelidir.

Bu cercevede, Siginmaci kabul ve barinma merkezlerinde Tiirkiye Kizilay Dernegi tarafindan hangi
gorev ve hizmetlerin yerine getirilebilecegi konusu ve buna iliskin kaynaklarin nasil saglanacagi
fikri tartisilmahdir.

Yukanda belirtilen éncelik arz eden projelerin tamamlanmasinin ardindan Iltica kurumu
kurulmahdir. Aym zamanda iltica kurumunun gorev, yetki, idari yapisi, personelinin se¢im ve
atanmasl, hizmet ici egitimine iligkin mevzuat ve strateji hazirlanmaldur.

4.5. Kanun Ve Politika Yapimi

Gelecekte niifus hareketlerini etkileyecek ekonomik, sosyal ve politik degisimler géz dniinde
tutularak iltica ve goc politikalar1 da gozden gecirilmelidir.

Bu cercevede;

fltica, gég ve yasadisi gogiin birbirlerini etkileyen i¢ dinamikleri ve unsurlar oldugu ve bu
alanlardaki ilkelerin ve uygulamalarin siirekli degisen ve kendisini yenileyen bir dinamige sahip
oldugu goz 6niinde bulundurulmalidir. Bu nedenle, iltica ve goc¢ politikalar1 ve mevzuat1 biitiinciil
bir yaklasimla ele alinmali ve uluslar arasi gelismelere acik olmali, gelisen sartlara bagl olarak
yeniden gozden gecirilebilir olmahdir.

Iltica ihtisas birimi ve gog ihtisas birimi arasindaki gérev tammui ve referans mekanizmalan agikca
tamimlanmaldir.

Politika olusumunun kolaylastirilmasi vb. amaglarla giivenilir olan istatistiklerin toplanmasi, analizi
ve yayimina yoOnelik sistematik bir yaklasimin garanti altina alinmasi saglanmalidir. Emniyet Genel
Miidiirliigii ve Devlet Istatistik Enstitiisii arasinda go¢ ve iltica alamindaki istatistiklerin saglikl bir
sekilde yayimlanmasini saglamak icin yiiriitiilen calismalara devam edilmelidir.

Goc ve iltica alaninda olusturulacak mevzuat hazirlanirken ilgili kurum ve kuruluglarin yaninda
gerek goriildiigii durumlarda, tiniversiteler, STK'lar, ilgili diger ulusal ve uluslararasi kuruluglarla
yakin igbirligi yapilmalidir.

Kurulacak yeni "iltica ihtisas birimi icinde, siginma ve iltica konulariyla ilgili olarak, Tiirkiye'nin
bulundugu cografi kosullar da g6z 6niine alinarak, kapasite artiriminin belirlenmesi, Tiirkiye'nin yer
aldig1 bolgede meydana gelebilecek gelismeler ve toplu niifus hareketlerinin (kitlesel akin) takibi ve
degerlendirilmesi ayn1 zamanda da AB'de gelisen iltica politikalarinin izlenmesi i¢in ve bu amacla
politika olugturacak bir "Birim" kurulmahdir.

4.6.1ltica Usulleri

Siginmacilarin hak ve sorumluluklarini, bagvuru usullerini, siirecini, Tiirkiye'de ulasabilecekleri
kaynak ve hizmetleri aciklayan cok dilli brosiirler igisleri Bakanhg ve BMMYK tarafindan
hazirlanmali ve gerekli gortildiigii taktirde giincellenmelidir.

Tiirkiye sinirlarina bizzat ulasan yabancilarin iltica veya siginma talebinde bulunmalarina imkan
taninacaktir.Bir siginmacinin siginma bagvurusunu yapmada gecikmis olmasi, iltica hakkinin
kullanilmasina erisimini engellememelidir. Ote yandan, hicbir neden olmadan siginma
bagvurusunun makul olan en kisa siirede yapilmamasi, siginmaci hakkinda verilecek karar1 olumsuz
etkileyebilir.

Yasal yollarla gelenler bulunduklar il Valiliklerine veya Yabancilar Subelerine, yasal olmayan
yollarla iilkeye giris yapmis siginmacilar, bagvurularini iilkeye giris yaptiklar1 Valilige veya
Yabancilar Subelerine veya bagh bulunduklar b6lge merkezlerine sunmalhdirlar. Eger bu kisiler
baska bir ilde bagvuru girisiminde bulunurlarsa, bagli bulunduklar1 bolge merkezlerine
yonlendirilirler.

Kimligi/belgeleri olmayan kisilerin de tam bir iltica prosediiriine erigimleri saglanmalidir. Bununla
birlikte, bagvuran kisi ilgili mercilerle kimliginin tespit edilebilmesi i¢in isbirligi yapmalidur.
Kimligi/belgeleri olmayan kisiler sirf bu yiizden cezalandirilmamahdirlar .

Siginma bagvurusu yapan her kisiye, zihinsel rahatsizlik veya firar gibi nedenlerle miilakatin
gerceklestirilmesinin miimkiin olmadigi1 durumlar hari¢ olmak iizere, siginma aramasinin
nedenlerini anlatabilmesi icin kisisel miilakat hakki saglanmalidur.



Terciimanlar igin standartlar belirlenmelidir. Nitelikli ve isin ehli terciimanlardan olusan bir
tercliman grubu olusturulmali ve bunun icin gerekli mali kaynak ayrilmalidir. Bu is i¢in terciimanlar
onceden belirlenmelidir. Terciimanlarin niteligini, tarafsizligini ve profesyonelliklerini saglayacak
yontemler ortaya konulmalidir. Bu gorev, Tiirkiye'de Siginma basvurusu yapanlarin miilakatlarinin
yapilacagl madde 4.4'te belirtilen bélge merkezlerin kurulmas: yolu ile kolaylasabilir. Gorsel-isitsel
ekipmanin kullanimi ise diger bir olasilik olarak diisiiniilmelidir. Yetkili terctimanlarin lehge, sive
ve agiz konularinda kurslara erigimleri saglanmalidir.

Saglik kurumlar1 ve Adli Tip Kurumu, ilgili makamlardan gelen talebe bagli olarak, MSB
prosediirii boyunca gerekli tibbi inceleme ve arastirmalarin (yas tespiti, fiziksel/psikolojik olarak
iskenceye maruz kalinip kalinmadigina dair arastirmalar v.b.) yapilmasi ve goriis bildirmesi icin
ilgili mevzuatta diizenlemesini yapmaldir.

Boyle bir aragstirma/incelemeden ¢ikan goriis (rapor), basvuru sahibi hakkinda mutlak suretle
basvuruya iligkin kararin verilmesine yonelik tek basina karine teskil etmeyecek ancak, MSB
prosediiriindeki gerceklerin ortaya ¢ikmasina katkida bulunacaktir.

Olumsuz kararin nedenleri agiklanirken sistemin suiistimal edilmesini 6nleyecek sekilde fakat AB
Konseyi usul yonergesi'ne (Asile 33) uygun olarak, esas ve hukuki dayanaklar ile aciklanmalhidir.
4.6.1. Hizlandirilmisg usul

Hangi tiir bagvurularin hizlandirilmis usule yonlendirilecegi konusunda acik ulusal kurallar ortaya
konmaldur.

Hassas gruplarin ve 6zellikle cocuklarin refakatli olsa dahi yasayabilecegi manevi olumsuzluklarin
asgari diizeye indirilmesi icin, ilk miiracaat anindan itibaren daha 6zel nitelikli bir takip siireci
izlenmelidir.

Hizlandirlmis usule yonlendirilen basvurular 6ncelikli olarak kisa siirede incelenip karara
baglanirken, yasal garantiler korunmalhdir.(Bknz.AB Konseyi usul yonergesi (Asile 33)

Miilakati yapan gorevlilerin, ayni zamanda karar alic1 kisiler olmasina 6zen gosterilmelidir.

4.6.2. Miiltecilerin Serbest Ikameti

Miilteci Statiisii taninan ya da ek koruma veya gecici koruma saglanan kisilerden entegrasyon
programlarini tamamlayanlarin, Tiirk toplumuna tam entegre olmalari icin ikamet edecekleri yeri
belirleme konusunda kendilerine se¢me imkani taninmalidir. Bunu saglamak icin, 5683 sayili
Yabancilar Kanununun 17nci maddesi bu cercevede yeniden diizenlenmelidir.

4.6.3.1ltica Kararna Itiraz Usulleri

Itiraz prosediirii, (etkin careye bagvurma) basvuran tiim kisilere acik ve erisilebilir olmahdur. iltica
talepleri reddedilenlerin itiraz ya da yargi yoluna basvurmalarinin saglanmasi igin, iyi bir idari itiraz
yada adli itiraz usulii tesis edilmeli ve uygulanmalidir. Dosyalar hem usul yoniinden hem de esastan
incelenmeli ve bunun iki asamali olmasi giivence altina alinmalidir.

Yapilacak yasal diizenlemelerle;

Karara kars! itiraza gidilecegi durumlarda, itiraz sahibi bagvuranin,kendisini temsil edebilecek yasal
temsilcilerine erigimleri saglanmalidir.

Barolarca, bagvuranin avukat talebi degerlendirilerek, ddeme giicii olmadiginin tespit edilmesi
halinde ticretsiz hukuki danismanlik ve/veya yardim saglanmalidir.

Barolar tarafindan, siginma prosediirii icerisindeki refakatsiz kiiciikler i¢in ticretsiz hukuki
danismanlik ve/veya yardimda bulunulmalidir.

Bu yonde yapilacak diizenleme AB miiktesebatiyla uygunluk icinde olmalidir. Béyle bir hukuki
yardimdan dogacak ek masraflar, ayrilacak 6denekle Devlet biitcesinden karsilanmalidir.
4.6.4.1ltica Thtisas Biriminin Kararlarina Itiraz (Idari Temyiz)

Iltica ihtisas biriminin igerisinde bir "Itirazlar1 Degerlendirme Kurulu" kurulmalidir.

Siginma bagvurusunda bulunan kisiye hem iltica prosediiriiniin daha ilk asamasinda hem de negatif
karar alindiktan sonra bu karara kars iltica ihtisas birimine itiraz etme hakki oldugu konusunda
bilgilendirilmelidir.

4.6.5.1ltica Thtisas Biriminin Vermis Oldugu Karara Karg1 Idari Yargiya Bagvuru (Iptal Davasi
Acilmast)

fltica Ihtisas Biriminin bagvuran hakkinda vermis oldugu kararin aleyhinde idare ve Bélge idare



Mahkemelerine agilan Iptal davalan hakkinda, 6zellikle hizlandirilmis usuliin isletilmesi amaciyla,
mahkemelerce hizli karar verilmesini saglayic1 asagidaki énlemlerin alinmasi degerlendirilmelidir:
Ilticaya iliskin iptal davalarinin acillik isteyen davalar haline getirilerek, gerek bagvuru usuliine
iliskin gerekse kisa siirede karar vermeye iliskin bir zaman sinirlamasi getirilmelidir. Bunun icin
gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

flgili Mahkemelerin mensge iilke bilgilerine erisimleri saglanmasi icin gerekli diizenlemeler
yapilmalidir. (iki bakanlik arasinda mense {ilke bilgilerine erisimleri konusunda protokol
yapilmalidir.)

Iltica konularinda temyiz basvurularim inceleyen hakimler grubu olusturulmali, bu kisiler iltica
hukuku konularinda egitim almali ve bu egitim icin BMMYK ve diger STK'dan yardim alinmahdir.
Gerekirse bunlara 6denek saglanmahdir.

4.6.6. Geri Gondermeme

1951 Cenevre Sézlesmesi, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ve diger ilgili uluslar aras1 standartlar
cercevesinde geri gondermeme ilkesinin ayni hassasiyetle uygulanmasina iliskin aligkanliklar
yayginlastirilmalidir. (Bknz: AB Konseyi vasif yonergesi md.21)

4.6.7. Kitlesel Akin Durumu ve Gegici Koruma

Kitlesel akin i¢in Kriz 6ncesi ve sonrasi planlama ve koordinasyon yapilmalidir .

Tiirkiye'nin AB'ne tam iiyeliginin gerceklesmesinden itibaren AB Konseyi gecici koruma yonergesi
cercevesinde kitlesel akinlarda Konseyin alacag kararlar dogrultusunda hareket edilmelidir. (Bknz.
AB Konseyi gecici koruma yonergesi)

1994 Y 6netmeliginde yer verildigi iizere, korumasiz sivillerin yaninda, askeri sahislar da taramadan
gecirilerek gecici koruma saglanmalidir.

Gecici korumanin, sinirin i¢inde veya disinda saglanip saglanmamasi konusu ve gecici korumanin
neleri (devletin hangi yiikiimliiliiklerini) kapsayacagi belirlenmelidir.

4.6.8. Ek (Ikincil) Koruma, Tolere Edilen Yabancilar ve Insani Miilahazalara Dayal ikamet izinleri
Tiirkiye'de ilgili mevzuatta yer almamakla birlikte, uygulamada ek koruma, ve insani miilahazalarla
ikamet hakki vb. degisik ikamet izinleri verilmektedir. Ancak, farkl uygulamalara yol agmamasi ve
yeknesakligin saglanmasi amaciyla iltica ve/veya yabancilar yasa tasarilarinda "ek (ikincil)
koruma", "tolare edilen yabancilar" ve "insani miilahazalara dayali ikamet izinlerine iligkin usuller
olusturulmalidir.

Ek koruma statiisii verilenler ile 1951 Cenevre Sozlesmesi cercevesinde miilteci statiisii verilenlerin
haklar1 konusunda ne tiir farkliliklar olacag: diizenlenmelidir. Bu diizenlemeler AB Vasif
Yonergesindeki hiikiimlerle uyumlu hale getirilmelidir. (Bknz.AB Konseyi vasif yonergesi)
Siginma talebinde bulunanlarin 6ncelikle miilteci statiisiine veya ek korumaya dahil edilip
edilmeyecegine bakildiktan sonra, kisinin kendi iilkesindeki konumu g6z 6niinde bulundurularak
durumu, "dahil etmeme hiikiimlerine" gore degerlendirilmelidir.

Bu cercevede iltica yasa tasarisinda dahil etmeme hiikiimlerine yer verilmelidir.

4.7. Yasal Gog

4.7.1. Aile Birlesimi Usulleri Ve Aile Birlesimi i¢cin Gereken Kogullar

Yabancilar yasa tasarisinda, aile birlesimi hakki ve usulii hakkinda AB miiktesebatinda yer alan
usul ve kurallara iliskin diizenlemeler yapilmalidir. Bu gercevede;

Aile birlesimi bagvurusunda bulunan basvuru sahibinden, yeterli ekonomik kaynaklar/sabit bir gelir
ve yeterli barinma imkanlar: gibi kosullar talep edilmelidir. Bagvuru sahibinden istenecek bu gibi
kosullara iligkin tamimlamaya gidilmelidir.

Aile birlesimi i¢in miiracaat eden bagvuru sahibi eger miilteci statiisii kazanmus bir kisi ise, miilteci
statiisiinii kazandig tarihten itibaren 3 ay sonra miiracaat ederse aile birlesimi icin gereken kosullar
aile birlesimi bagvurusu yapan miilteci kisiden de talep edilmelidir.

Aile birlesimi bagvuru yapan kisi, aile Birlesimi hakkinin verilis tarihinden aile {iyesinin/liyelerinin
daimi ikamet izinleri almasina kadar gecen siire igerisinde, aile birlesiminde dikkate alinacak ilgili
kriterleri yerine getirip getiremedigini tespit edebilmek icin diizenli bir kontrol prosediirii
olusturulmalhidir.

4.7.2. Aile Birlesimi Saglanan $ahislarin Haklar:



Aile birlesimi talebi uygun goriilen kisinin ikamet izin siiresi, aile birlesimi bagvurusunda bulunan
kisinin ikamet izninden fazla olmamalidir.

Aile Birlesimi hakkina sadece gecici olmayan ikamet iznine (6rn. ¢alisma iznine) sahip olan
referansin aile tiyeleri sahip olmalidir.

4.7.3.Caligma Izinleri

Belli meslek kollarinda (doktor, hemsire, disci...vb.) yabancilarin is piyasasina erisimleri
konusundaki sinirlamalar uluslar arasi uygulamalar dikkate alinarak diizenlenmelidir.Bu
sinirlamalarin hangi 6lciide AB miiktesebat: ile uyumlu oldugu kesin olarak konuyla ilgili
kurumlarin ¢alismalariyla ortaya konmahdir. (Bknz: Amsterdam Anlasmasi, Madde No 39; AB
Konseyinin aile birlesimi hakkina iliskin Yonergesi; AB Konseyi uzun dénem ikamet izinleri
yonergesi; AB Konseyi vasif yonergesi; AB Konseyi gecici koruma yonergesi; AB Konseyi kabul
kosullarina dair yonerge)

S6z konusu sinirlamalar farkl otoriteler tarafindan farkh yasalarda diizenlenmis bulundugundan
dolayi, boyle bir gozden gecirme siirecinden hangi kurumun sorumlu oldugu ve ne gibi degisiklikler
yapilacagi hususlarindaki ¢alismalar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 koordinesinde
yiiriitiilmelidir.

Yabanci 6grencilerin haftalik 10-20 saat arasinda ¢alismalarinin miimkiin olabilmesi i¢in 1983 tarih
ve 2922 sayil1 Yabancilarin Tiirkiye'de Ogrenim Goérmelerine iliskin Kanun ile 4817 sayili
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanuna ait yénetmeliklerde ve ilgili diger mevzuatta
gerekli diizenlemeler uluslar aras1 uygulamalar dikkate alinarak yapilmalidir. (S6z konusu
diizenlemeler, Madde:2.3.1.'de gelecekteki AB miiktesebat listesi icerisinde belirtilen "Ugiincii
tilke vatandaslarinin 6grenim, mesleki egitim ve goniillii hizmet amaci ile Birlige giris ve
ikametlerine dair kosullar hakkinda COM/2002/0548 son - CNS 2002/0242 sayili1 Konsey Direktifi
icin Onerge"nin Igisleri ve Adalet komisyonunca kesin olarak kabul edilmesinin ardindan uyumlu
hale getirilmelidir.)

4.7.4.Insan Ticareti Magdurlar

Tiirkiye'deki insan ticareti magdurlarina iliskin sistem, AB miiktesebat1 ile uyum igerisindedir.
Insan ticareti ile miicadele ve insan ticareti magdurlar1 konularindaki yasal diizenlemeler, Insan
Ticareti Eglestirme Projesi cercevesinde ele alinmalidur.

4.7.5. Uzun Siireli ikamet izinleri

Bir Uye Ulkenin (ve Aday Ulkenin), 5 yillik yasal ikametten sonra Uciincii Ulke vatandaslarina
daimi ikamet izni vermesi konusundaki yiikiimliiliigii Tiirkiye tarafindan olumlu gériilmekte ve
halen uygulama bu sekilde yiiriitiilmektedir. (Bknz: AB Konseyi uzun dénem ikamet izinleri
yonergesi)

S6z konusu Yonergenin 4'lincii maddesindeki haklar1 garanti altina alan uygun bir yasal gerceve,
tasar1 halindeki yabancilar yasasina ve uygulama yonetmeliklerine ilgili maddeler eklenerek
olusturulmahdir. (Bknz: 2003 y1li Tiirkiye Ulusal Programi /B6liim no.24)

4.7.6. Goc Islemlerine Itiraz Ve idari Yarg: Yolu

Avantajlar1 olmas1 bakimindan 2 agamali bir idari usul kurulabilir. (Go¢ alaninda 2. asamadaki
uzmanlik bilgisi, ekonomik yénden avantajlara ve ikinci asamaya daha kolay erisime yol acacak
davalarin daha hizli incelenmesi gibi)

Yapilacak yasal diizenlemeyle, go¢cmenlerin basvurular1 hakkinda verilen karara karsi itiraza
gidilecegi durumlarda;

Itiraz sahibi bagvuranin, kendisini temsil edebilecek yasal temsilcilerine erisimleri saglanmalidir.
Barolarca yabancinin avukat talebi degerlendirilerek 6deme giicii olmadiginin tespit edilmesi
halinde ticretsiz hukuki danismanlik ve/veya yardim saglanmalidir.

Goc islemlerine konu refakatsiz kiiciikler i¢in, Barolar tarafindan ticretsiz hukuki danigsmanlik
ve/veya yardimda bulunulmalidir.

Bu yonde yapilacak diizenleme AB miiktesebatiyla uygunluk icinde olmalidir. Béyle bir hukuki
yardimdan dogacak ek masraflar, ayrilacak 6denekle Devlet biitcesinden karsilanmalidir.

4.8. Yasadis1 Gog

Kiiresel ve bolgesel yasadisi goc yollarinin 6nemli bir kavsak noktasinda bulunan Tiirkiye'de, bir



taraftan yasal go¢ yonetimi ve uygulamalarinin AB Miiktesebatiyla uyumu saglanirken, diger
taraftan ise yasadisi gocle miicadelede caydirici diizenlemeler yapilmaktadir. Ancak yasadisi gogle
miicadelede caydiric1 diizenlemeler yapilirken, yasadisi konumda yakalanan yabancilarin sinirdisi
edilmelerine kadar gecen zaman icinde AB standartlarinda bir igleyis temin edilmeli ve s6z konusu
kisilerin insani gereksinimlerin karsilanmas1 hususunda gerekli tedbirler alinmalidir.

Yasa dist gogmenlerin hem insani gereksinimlerinin karsilanmasi hem de doniiglerinin
saglanabilmesi i¢cin Madde: 4.4.6'da belirtilen geri gonderme merkezleri kurulmalidir.

4.9 Entegrasyon

4.9.1. Entegrasyon Sisteminin Kurulmasi

Entegrasyon faaliyetleri 6zellikle uygulamada, siginmacilar ve miilteciler icin BMMYK, ICMC,
Anadolu Kalkinma Vakfi, IOM, Tiirk Kizilay'r gibi ulusal ve uluslararasi kuruluglar ve STK' larca
ilgili mevzuatlara gore yapilmaktadir.

Siginmacilar ve miilteciler disinda kalan yabancilarin entegrasyonuna iligskin bir sistem
bulunmamaktadir. Bu nedenle, genel anlamda entegrasyon faaliyetleri ile ilgili olarak Devletin
diizenleyici ve denetleyici sorumlulugu olmalidir. Entegrasyon faaliyetini yiiriitmek iizere yasa ile
bir kurum yetkilendirilmelidir. Bu kurum diger kurum ve kuruluslarla koordinasyonu saglamalidir.
Bu kapsamda yerel yonetimler, is verenler ve STK"lar tesvik edilmelidir. Buna iliskin olarak,
entegrasyon politikasi ve sistemi olusturulmali ve yeni usuller belirlenmelidir.Belirlenecek usuller
icerisinde yabancilarin haklar1 ve sorumluluklar agikca belirtilmelidir.

Miiltecilerin entegrasyonu icin ulusal program hazirlanmali ve bu programda zaman cizelgesi
ongoriilmeli, bu isler i¢in sorumlular ve sorumluluklar1 belirlenmelidir

Miilteci ve siginmacilarin yerel yonetimlerce saglanan nakdi ve ayni yardimlara miimkiin
oldugunca erisimleri saglanmaldir. (sosyal yardimlar egitim malzemesi, yakacak, yiyecek, giyecek
vb.)

Belediyelere, yerel yonetimlere, miiltecilerin entegrasyonunun saglanmasi, sosyal yardimlarin en iyi
sekilde yerine getirilebilmesi icin yetki verilmelidir. Sayet gerekiyorsa ilgili mevzuatta bu konuyla
ilgili diizenlemeler yapilmalidir.

Kizilay ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu vb. tiim ilgili kurum ve kuruluslar,
gelecekteki iltica sisteminde 6nemli rol tistlenmelidir. Bu sebeple STK'lar ve ilgili diger kurumlar
entegrasyon konular icine etkili bir sekilde ¢ekilmeli, bu konuda gerekli diizenlemeler yapilmaly,
tasar1 asamasindaki yeni iltica yasasinda ilgili kurumlarin ve STK'larin rolii agikca belirtilmelidir.
STK'larn iltica uygulamalarindaki islevleri ile, kurulug amag ve gorevleri arasindaki iligki
uyumlastiriimalidir.

Bu kapsamda;

Devletce, entegrasyon faaliyetlerini (katkida bulunabilecek) yiiriitecek kuruluslara vergi
indiriminden faydalanilmasi amaciyla uygulamada yer verilebilir. Vergi indirimiyle ilgili olarak
mevzuat incelenmeli ve diizenlemeler buna goére yapilmahdir

STK'lar araciligiyla belli sosyal gruplar icin olusturulacak dost aile gruplar ile iletisim saglanabilir.
Sosyal ve kiiltiirel anlamda haklarin kullanilmasini saglamak icin Devlet tarafindan basin ve medya
yoluyla entegrasyon programlarin tanitici yayinlar yapilmali, bununla ilgili olarak alt yap1 ve yasal
diizenlemeler gerceklestirilmelidir.

Entegrasyonu kolaylastirici danismanlik hizmeti verilmelidir. Yabancilarin kiiltiirel yasama kolay
uyum saglayabilmeleri ve kendi kendilerine yeterli olabilmeleri icin "Au pair" sistemine benzer bir
sistem kurulmas: diisiiniilebilir.

Yabancilarin entegrasyonu icin, STK'lar ile iletisimleri giiclendirilerek, Tiirk toplumuyla
kaynastirilmalari tesvik edilebilir.

Entegrasyon faaliyetini yiiriitecek olan taraflara hem dogrudan devlet biitgesinden, hem de igbirligi
icerisinde Uluslar arasi resmi kuruluglarca, BM, AB, BMMYK,IOM ve STK'larinca mali fon
saglanmasi yoluna gidilmelidir.

4.9.2. Egitim programlari

Mevzuatta yapilacak degisikliklerle, statii verilen siginmacilarin, miiltecilerin ve iilkeye gelecek
diger yabancilarin ve egitim ve sosyal haklardan faydalanmalarini tam olarak saglamak amaciyla,



Tiirkge dil egitimiyle ilgili gereksinimleri giderilmelidir.

Oncelikle dil egitimi, kiiltiirel uyum faaliyetleri ve buna bagh olarak da entegrasyonlar: tesvik
edilmelidir.

Bu konuda tiniversitelerin ve STK'larin destegi alinarak dil kurslar diizenlenmeli ve siginmacilar,
miilteciler ve diger yabancilar konuya iligkin olarak tegvik edilmeli ve 6zendirilmelidir.
Entegrasyon faaliyetine baglanmasina iliskin olarak siire tespiti yapilmahdir.

Zorunlu egitim ¢agindaki siginmaci, miilteci ve diger yabanci ¢ocuklarin egitimi sarttir. Milli
Egitim Bakanliginca, zorunlu egitim ¢agindaki siginmaci, miilteci ve diger yabanci ¢ocuklarin
egitime erisim ve uygun egitime tabi tutulmasi konularinda gerekli tedbirler alinmalidir.

S6z konusu cocuklarin zorunlu egitimi i¢in bazi illerde pilot okullar secilebilir.

Milli Egitim Bakanliginca, Tiirkce Dil egitiminden sonra 6grencilerin yaglarina uygun siniflara
devam icin gerekli destek (telafi) egitimi yapilmalidir. Telafi programlari hazirlanmasi ve
uygulanmasi icin egiticilerin egitimi kapsaminda bir proje yapilmasinda yarar goriilmektedir. Bu
proje icin AB'den veya diger fonlardan kaynak saglanmalidir.

Ebeveynler icin de meslek edindirme egitimleri saglanmalidir.

Diger taraftan siginmacilarin, miiltecilerin ve ek korumadan yararlanan kisilerin temel haklar
acisindan 1951 Cenevre Sozlesmesinde ve AB Konseyi Vasif Yonergesinde 6n goriilen haklar dlgiit
olarak alinmalidur.

Tiirkiye'de koruma statiisii verilen kisilere anlayabilecekleri dilde statiilerine iligkin bilgilendirme
yapilmalidir. Bunu saglamak icin karsilama programina katilmalidirlar. Karsilama programlarinin
yiiriitiilecegi merkezlerde Tiirkiye'nin yasalar1 hakkinda, kiiltiirel, sosyal 6zelliklerini tanitici
brosiirler ve vasitasiyla tanitim ve bilgilendirme yapilmalidir.

4.9.3. Hassas Gruplar

Hassas gruplara iliskin iltica yasasina hiikiimler konmali, egitime katilimlarini tesvik edici 6nlemler
alinmahdur.

Korunmaya muhtag gruplarin entegrasyonu igin goniillii kuruluglar ve STK'lar tegvik edilmeli ve
ozel ihtiyaclarn icin psiko-sosyal destek hizmeti verilmelidir.

Refakatsiz ve/veya korunmaya muhtag¢ gocmen, siginmaci, miilteci ve diger yabanci ¢ocuklara
degisik ulusal ve uluslar arasi kurum ve kuruluglarca saglanan barindirma ve sosyal hizmet
desteginin SHCEK tarafindan ytiriitiilmesi konusu diisiiniilmelidir. Bu kapsamda BMMYK, IOM,
UNICEF ve ilgili diger kurum ve kuruluslardan aktarilacak fonlar ile SHCEK tarafindan bir yatirim
projesi hazirlanmasi diisiiniilebilir.

Bu cercevede basta Igisleri Bakanhgi, SHCEK, BMMYK olmak iizere, ilgili diger kurum ve
kuruluglar arasinda planlama yapilmali, isbirliginin ve gorevin gercevesi olusturulmalidir.

Yalniz kadinlar ve refakatsiz ¢ocuklarin da iginde bulundugu 6zel ihtiyac icerisindeki kisilerin
ihtiyaclari, kabul merkezleri olusturulurken dikkate alinmali ve aile birliginin yeniden tesisi ve
kayip arastirma sistemi olusturulmalidir. Psiko-sosyal destek hizmetleri gelistirilerek, her bireye
ayri-ayri sunulmahdir. Hassas gruplara iliskin sunulacak hizmetlerle ilgili olarak iltica yasasina da
ozel hiikiimler konmalidir. Ulkede ikamet eden Refakatsiz kiiciiklerin vatandasliga alinmadan énce
ilk karsilama programinda, cocugun ailesinden ayr1 kalisinin gercek sebepleri ayrintili olarak
incelenmeli ve ailesinin nerede oldugunun tespiti yapilmalidir. Ailesi ile birlikte veya ayr1 yasama
hususlarinda ¢ocugun yararina olacak sekilde tedbirler alinmahdir.

4.9.4. Saglik Olanaklar1

Saglik olanaklarina erisim hakkinin nerede baslayip nerede bitecegi mevzuatta belirtilmelidir.

2002 yilinda Igisleri Bakanhginca yayinlanan saglik genelgesinde de belirtildigi iizere;
Siginmaci/miilteci statiisii verilen kisiler saglik hizmetlerinden ticretsiz olarak faydalanmalidirlar.
Bakanlar Kurulunca yiiriitiilmekte olan calismalar gercevesinde saglik hizmetlerinin sunumu ve
saglik hizmetlerinin finansmani birbirinden ayrilmasi 6ngoriilmektedir. Bu cercevede,
siginmacilarin,miiltecilerin, tedavi giderleri igin biitce imkanlar Igisleri ve Saglik Bakanliklarinca
miistereken tespit edilerek Saglik Bakanhigi biitcesinde gosterilmelidir.

Bulagici hastaliklarla ilgili olarak; Tiirkiye'ye hudut kapilarindan girisler ile Toplu niifus hareketi ile
giriglerde yabancilarin saglik denetimi ve karantina hizmetleri Saghik Bakanlhiginca ulusal ve uluslar



arasl diizenlemelere uygun olarak yapilmahdir.

4.9.5.Sosyal Yardimlar

Entegrasyona tabi tutulacak siginmaci, miilteci ve diger yabancilar, mali agidan kendi kendilerine
yeterli diizeyde olmali ve kiiltiirel yasamla catisma i¢inde bulunmamalidir. Bu kisilerin Tiirk
toplumuna uyum saglama iradesi ve isteginin bulunup bulunmadig: dikkatlice incelenmelidir.
Yapilacak olan nakdi yardimin tespit edilebilmesi i¢in taslak bir maliyet ¢ikarilmahdir.

4.9.6.Is Piyasasina Erigim

Tiirkiye'de Uzun siireli ikamet izni alanlar, bu kisilerin aile birlesimi kapsaminda Tiirkiye'ye gelen
aile bireyleri, siginmacilar/miilteciler veya ek koruma taninan kisiler, yerel yonetim ve merkezi
idarenin tagra tegkilatlar tarafindan (Halk Egitim Merkezleri Miidiirliikleri vb) acgilan (kuaforliik,
dikis-nakis vb.) beceri kurslarina katihm imkanlar1 hazirlanmalidir.

Bilgi ve becerilerine gore istihdam olanaklar1 saglanabilir. Isgiicii piyasasina entegrasyon igin
ekonomiye katki saglayici alanlarda istihdam edilebilirler.

Séz konusu kisilerin istihdam imkanlarindan yararlandirilmalan igin Tiirkiye Is Kurumuna, 6zel
istihdam biirolarina ayn1 zamanda, meslek edindirme kurslarina yonlendirilmeli, yazili ve gorsel is
ilanlarina ulagimlar1 saglanmali, karsilama programlan ile ilgili bilgilendirilmelidir.

Siginmaci ve miiltecilerin i piyasasina erisimlerinin garanti altina alinmasi icin 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanuna Tiirkiye'de ikamet izni alan diger yabancilardan
farkl olarak kolaylastirici hiikiimler konmalidir. Bu gercevede anilan Kanunun 8. (d) maddesinde
yapilan tanimlama gilincellestirilmeli ve bunlarin ¢alisma izinleri statii veren kurum tarafindan
diizenlenmelidir.

4.9.7.Sosyal Iktisadi Ve Kiiltiirel Haklara Erisim

Sosyal, iktisadi ve kiiltiirel haklar agisindan iiciincii iilke vatandaslari, segme ve secilme hakki harig
olmak iizere, lilke vatandaslarina yakin diizeyde istifade etmelidirler.

Sosyal aktivitelere katilmalar1 saglanmali, sosyal hizmetlerden faydalanabilmeleri icin Tiirkce okur
yazar seviyeye gelmelerini 6ngoren diizenlemeler yapilmali ve tedbirler alinmalidir.

Ote yandan; en az bir uyruga sahip olmayanlardan istekli olanlarin , 403 sayih TVK'da 6n goriilen
kosullar: tasimak kaydiyla vatandashga alinma islemleri kolaylastiriimalidir.

Bu kisilerin Tiirk vatandasligina gecmeden dnce entegre olmasi gerekir.Bu kapsamda Tiirkge'yi iyi
konugmasi, toplum diizenini saglayan kanunlar ve 6rf adet kurallarini asgari diizeyde bilmesi,
ekonomik acidan kendi kendine yeterli olmasi ve devlete yiik olmamasi gerekir. Bu nedenle bu
kisiler sayilan kurallar hakkinda karsilama programlar ile bilgilendirilmelidirler.

4.10. Sir Dig1 islemleri

Basta 5682 sayili Pasaport Kanunu ve ve 5683 sayili Yabancilar Kanunu olmak iizere, ilgili diger
mevzuatta yabancilarin iilkeye girisinin reddi, iilkeyi terke davet, {ilkeden cikarilmalari, geri
dontigleri ve sinir dis1 edilmelerine iligkin terimlerin tanimi yeniden yapilmalidir.

Sinir dis1 kararinin hangi gerekcelerle verilebilecegi mevzuatta belirtilmeli, idari bir tasarruf olan
sinirdisi isleminin temyize tabi tutulmasi saglanmali, 5237 sayil kanun ve Ceza infaz kanundaki
sinirdist hiikiimleri gozden gecirilmelidir.

Hangi sartlar ve siirelerle simir dis1 kararinin verilebilecegine iliskin Yabancilar yasa tasarisinda
diizenlemeler yapilmaldir.

Yabancilar hakkinda verilecek sinir disi kararlari, kamu giivenligi, kamu diizeni ve kamu saghgi
gerekcesiyle verilmelidir.

Sinir dis1 karar1 verilmeden 6nce yabancilarin,

Aile biitiinliigii

Yas durumu,

Saglik durumu,

Ulkede hangi gerekge ile ikamet ettigi ve ikamet ettigi siireler,

Ulkeden génderilecek yabancinin génderilecegi iilkede insan haklarinin korunduguna dair yaygin
bir kanaat oldugu,

Hususlar1 g6z 6ntinde bulundurulmahdir.

4.10.1. Gonderme ve Sinirdis1 Usulleri



Sinir dis1 edilecek sahislara kararin gerekgeli olarak teblig edilmesi ve tebligde iilkeyi terk icin
ongoriilen siire icinde cikis gerceklesmedigi takdirde, ilgilinin sinir dis1 isleminin gereklestirilmesi
prosediiriine derinlik kazandirilarak devam edilmelidir.

Teblig icerisinde bu karara kars1 kanun yollarina bagvurma (etkin careye basvurma) hakkinin
bulundugu hatirlatilmalhidir.

4.10.2. Geri Dontis

Ulkeye girisi reddedilen, iilkeden gikartilan, simir dist edilen ve zorunlu ikamete tabi tutulan veya
belgeleri olmayan sahislarin kimliklerinin ve miikerrer girislerinin tespiti siirecinin
hizlandirilmasina yonelik tedbirler alinmali ve bu kapsamda parmak izi sorgulama yontemi ile
kimlik tespiti yapilmahdir.

Ulkeden geri doniigleri yapilacak yabancilarla ilgili olarak Madde:4.4.6'da belirtilen énlemlerin yan
sira ,kaynak ve transit tilkelerle isbirligi yapilmali ve geri kabul anlagmalar yayginlastirilmahdir.
4.11. Toplumun Bilin¢lendirilmesi

Toplumun miilteci ve go¢men konular1 hakkinda bilingli olmasi, Tiirkiye'nin siginmacilara,
miiltecilere ve diger yabancilara yonelik yiikiimliiliikleri hakkindaki anlayisin arttirilmasi icin
zorunludur. Bu bilincin saglanmasi, ayni zamanda miiltecilerin ve go¢menlerin entegrasyonunu
kolaylastirma yollarindan da birisidir.

Gerek stratejinin gelistirilmesi gerekse toplumsal bilincin arttirilmasi ve uygulamada somut adimlar
atilmasi icin ilgili akademik cevrelerin ve diisiince kuruluslarinin da katilimiyla, Avrupa
Komisyonu ile BMMYK ve ilgili STK'karin da destegi alinarak kamuoyu bilgilendirilmelidir.
Diger taraftan, Tiirkiye'deki potansiyel gé¢menleri, goc olanaklari ve yasadisi gociin riskleri
konusunda bilgilendirmek amaciyla programlar gelistirilmelidir.

4.12.1ltica Ve Gog Ulusal Eylem Plaminin Uygulanmas icin Fon Kaynaklar

fltica ve Gé¢ Ulusal Eylem Planinin uygulanmasindan sorumlu kurumlar AB'ye uyum stratejisinin
uygulanmasi icin gerekli kaynaklarin belirlenmesi amaciyla gerekli biitce hazirliklarini
yapacaklardir. Bu kurumlar ihtiya¢ duyulan durumlarda, 6zellikle kurulmasi énerilen sistem/tesisler
hakkinda gerek ulusal gerekse uluslararasi kuruluslar, sivil toplum 6rgiitleri veya bagisci ya da
donor vakif/kuruluglarla temasa gecerek baslica fon kaynaklarinin neler olabilecegini tespit etmeye
calisacaklardir.

Avrupa Birliginin genisleme siirecinde Aday iilkelere verecegi mali yardimlara ek olarak,
Tiirkiye'ye ne tiir ek daimi katkilar saglanacag) yapilacak olan miizakerelerde belirlenmelidir.
Kiilfet paylagimi cercevesinde Tiirkiye'ye saglanacak maddi yardima ek olarak,

Tiirkiye'de prosediire dahil edilen siginmacilarin bir béliimiiniin,

Miiltecilerin bir béliimiiniin

Toplu niifus hareketiyle Tiirkiye'ye gelerek kendilerine gecici koruma saglanan yabancilarin bir
bolimiiniin,

Yasadis1 konumdaki yabancilarin iase, barinma ve yol masraflarinin bir béliimiiniin,

Avrupa Birligi iilkelerince paylasilmasi i¢in uygun politikalar gelistirilmeli, isbirligi arttirilmali ve
AB uygulamalar1 yayginlastirilmalidir.

Ulusal Eylem planinin uygulanmasi i¢in Ulusal Fonun yan sira AB Komisyonu, BMMYK, IOM
gibi uluslararasi finansman kaynaklarinin kullanilmasi igin girisimlerde bulunulmalidir.
Olugturulacak iltica ihtisas birimi igin toplam finansman ihtiyaci biitiin olarak belirlenmelidir.Bu
kapsamda iltica ihtisas biriminin biitgesi I¢isleri Bakanlig1 biitgesi icerisinde bagimsiz olmalidir.
4.13. Cografi Kisitlamanin Kaldirilmasi Cografi kisitlamanin kaldirilmasi konusu Tiirkiye'nin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullarina zarar verilmeyecek sekilde ¢6ziim bulunmasi gereken bir
konudur. Zira Tirkiye,1980'li yillarda tirmanmaya baslayan ve diinya konjonktiiriinii degistirecek
nitelik tasiyan toplu niifus hareketlerinden oldukca fazla etkilenen bir iilke olmustur.

Bu gercevede;

1988 yilindaki Iran-Irak Savasi sirasinda 51.542,

1992-1997 yillan arasinda eski Yugoslavya'daki i¢ savas ve boliinme ve Bosna-Hersek olaylarinda
20.000,

1989 yili Mayis-Agustos aylar1 arasinda Bulgaristan'dan sinir dis1 edilen 311.000 civarinda ve



ayrica vizeli olmak iizere 34.000 olmak iizere toplam 345.000,

2 Agustos 1990 ila 2 Nisan 1991 tarihleri arasinda Korfez Krizi ve savagindan énce 7489
sonrasinda da 460.000,

1999 yilinda Kosova'da meydana gelen olaylar sonrasinda 17.746,

Ulkelerinden siirgiin edilerek genis bir cografyaya dagilan Ahiska Tiirklerinden Tiirkiye'ye
yerlesmek iizere 32.577,

kisi olmak iizere toplam 934.354 yabanciya Tiirkiye'de calisma hakkini da iceren ikamet izni
verilmis ve bugiine kadar da siirdiiriilmiistiir. Ayn1 zamanda bu ailelerin Tiirkiye'de dogan cocuklar1
da aynm haktan yararlandirilmistir.

Bolgesinde edindigi zor tecriibeler nedeniyle, 1951 Cenevre Sézlesmesine uygulanan cografi
kisitlamanin kaldirilmasi konusu, 2003 yih Tiirkiye Ulusal Programinda, Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi'ne katilim miizakerelerinin tamamlanmasina paralellik arz edecek sekilde sonuclanmasi
planlanmis ve iki kosulun tamamlanmasina baglanmistir.

Bu kosullar;

Katilim asamasinda Tiirkiye'ye dogudan bir miilteci akimini tegvik etmeyecek sekilde gerekli
mevzuat ve altyap: degisikliklerinin gerceklestirilmesi,

AB iilkelerinin kiilfet paylasimi konusunda gerekli hassasiyeti gostermeleri olarak belirtilmistir.
Cografi kisitlamanin kaldirilmasinda Tiirkiye'nin yiiz yiize kalabilecegi miilteci hareketleri dikkate
alinarak AB Katihm Oncesi Mali Yardim Programlamalarina ek olarak saglanacak finansman
destegi ile Madde: 4.4.'te belirtilen ;

Siginmaci Kabul, Barinma Merkezlerinin ve Miilteci Misafirhanelerinin Tesisi

Bahsedilen merkezlerin isletilmesi ,

Merkezlerde gorev alacak personelin egitilmesi,

Mengse iilke ve iltica bilgi sisteminin tesisi,

Egitim Akademisinin (Enstitiisii) tesisi,

fltica kurumu hizmet binasinin tesisi

gerceklestirilmeli ve AB miiktesebatinin uygulanabilmesi icin 6zellikle yukarida belirtilen tesislerin
tamamlanmasi, ekipmanlarin temini ve yatirim amach projelerin hayata gecirilmesi gerekmektedir.
Gecis donemi boyunca ekonomik yonden giiclii ve miilteci kabul eden AB ve diger iilkelerce
Tiirkiye'den miilteci alinmaya devam edilmelidir.

Tiirkiye bunu ictenlikle istemektedir. Her zaman yogun niifus hareketlerine sahne olan Tiirkiye'nin
tek basina AB'nin aldigina esit olabilecek iltica, siginma ve diizensiz go¢ konularinin tistesinden
gelmesi beklenmemelidir.

Cografi durumu nedeniyle Tiirkiye'ye yonelik olasi bir toplu niifus akininin s6z konusu oldugu
durumlarda, Tiirkiye'nin talebi iizerine esit sorumluluk paylasimi ilkesi dogrultusunda diger
devletlerin, 6zellikle AB iiyesi devletlerin, bireysel veya ortak olarak BMMYK veya diger uluslar
arasi kuruluslar araciligi ile gereken énlemleri alarak ilk siginma iilkesi olan Tiirkiye'nin yiikiiniin
esit bir bicimde dagitilmasi saglanmalidir.

BMMYK, cografi kisitlamanin kaldirilmasin takiben bir miiddet daha kiilfet paylagimi
cercevesinde statii verilen miiltecilerin yeniden yerlestirme ¢alismalarina devam etmelidir.Diger
taraftan BMMYK, entegrasyona tabi tutulacak miiltecilerin entegrasyon programina katkida
bulunmahidir.

Bu dagitim mali yiikiin paylasimi ile birlikte iilkelerin milli gelir ve niifus yogunlugu gibi
parametrelerine gore miiltecilerin/siginmacilarin da paylasimi seklinde olmahdir.

Diger taraftan,Avrupa Birligini olusturan iilkeler, iltica ve gd¢ konularinda 6zellikle son
donemlerde sert uygulama ve politikalar olusturma gabasi i¢inde iken ve heniiz ortak bir Avrupa
Iltica ve gog sistemi gerceklestirilmemis ve giivenli iiciincii iilke konusundaki tartismalar halen
stirerken , buna karsilik Tiirkiye'nin icinde bulundugu cografyada 6zellikle Orta Dogu ve
Kafkaslarda olasi birtakim karisikliklarin ¢ikmasi durumunda, ge¢cmis donemlerde oldugu gibi,
Tiirkiye'ye yarim milyonu bulan insan akininin gelebilecegi ve sinirlarim zorlayacagi gz 6niine
alindiginda, Tiirkiye'nin kiilfet paylasimi konusunda ileri siirdiigii endiselerin ne kadar gecerli
oldugu kendiliginden ortaya cikmaktadir.



Bu kapsamda Tiirkiye, Avrupa Birligi tiyesi iilkelerinin de bu endiseleri ayni ictenlikle kabul
etmelerini timit etmekte ve somut, inandiric1 yaklasim ve destek beklemektedir.

Bu nedenle, AB miiktesebatinin uygulanmasinin ve cografi kisitlamanin kaldirilmasinin Tiirkiye'ye
getirecegi yiikiin ne olacagi konusunda 2005 yilindan itibaren bir arastirma baglatilmalidir.

Bu arastirmanin kapsamina asagidaki konular dahil edilmelidir:

Cografi kisitlamanin kaldirilmasindan sonra Tiirkiye'ye gelecek miilteci sayisinda beklenebilecek
artis miktari,

Kurulmasi gerekecek siginmaci kabul ve barinma merkezleri, miilteci misafirhaneleri ve miilteci
barinma merkezleri ve geri gonderme merkezlerinin yer ve maliyetleri,

fltica ve gog alaninda galisan ve calisacak olan personelinin diizenli egitimine iliskin kalic1 egitim
akademisinin tesis edilmesinde ortaya ¢ikacak maliyet,

Tiirkiye'deki go¢cmen ve miiltecilerin entegrasyonu igin gereken finansman miktarsi,

gibi konular icermelidir.

Yukaridaki arastirmanin sonuglar1 dogrultusunda ve kisitlama kaldirilmadan 6nce, esit sorumluluk
paylasimi ve Tiirkiye'nin yiikiiniin esit bir bicimde dagitilmasi i¢in miizakerelerin baglamasiyla
birlikte gerekli olanaklar saglayacak sekilde Avrupa Birligi Komisyonunca bir program ve protokol
hazirlanarak, Tiirkiye ile bir uzlasiya varilmasi gerekli goriilmektedir.

Bu cercevede, kiilfet paylasimi veya kiilfetin kaldirilmasi konusunda Tiirk yetkilileri ile AB
yetkililerinin katilhmiyla bir gérev giicii kurulmahidir. Gérev giiciiniin yapacagi ¢aligsmalar
sonucunda ortaya ¢ikartilan bulgular analiz edilerek belli bir zaman dilimini kapsayacak sekilde
hazirlanmali taraflarca onaylanmali ve uygulamaya konulmalidir.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligine katilim miizakerelerinin tamamlanmasina paralellik arz edecek sekilde
yukarida belirtilen projelerin ve kogullarin tamamlanmasinin ardindan cografi kisitlamanin
kaldirilmasina yonelik bir énerinin muhtemelen 2012 yilinda TBMM'ne sevk edilmesi
ongoriilmektedir.

Bu alanda Tiirkiye ile isbirliginin gelistirilmesi ve gereken her tiirlii destek ve yardimin saglanmasi,
gelecekte cografi kisitlamanin kaldirilmasi konusunda TMMM'nin yapacagi degerlendirmede etken
rol oynayacaktir.

KISALTMALAR

1951 Cenevre Sozlesmesi : 29 Agustos 1961 tarih ve 359 sayili Kanunla Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde onaylayarak kabul edilen "1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre
Sozlesmesi

1967 Protokolii: 1 Temmuz 1968 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen 1951 Tarihli
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesine iliskin 1967 tarihli Protokol

1994 Y 6netmeligi: 30 Kasim 1994 tarih ve 6169 sayili Bakanlar Kurulu karar1 kabul edilen
Tiirkiye'ye iltica Eden veya Bagska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep
Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik

2510 sayili Iskan Kanunu: 14.06.1934 tarih ve 34/2510 sayih iskan Kanunu

5682 sayil1 Pasaport Kanunu: 15.07.1950 tarih ve 5682 sayili Pasaport Kanunu

5683 sayil1 Yabancilar Kanunu: 1998 tarihli ve 98/4360 sayili Kanunla yapilan degisikleri iceren
15.07.1950 tarih ve 50/5683 sayil1 Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun
403 sayil TVK: 12.02.1981 tarih ve 2383 sayili, 12.06.1995 tarih ve 22311 sayil1 ve 04.06.2003
tarih ve 4866 sayili Kanunlarla getirilen degisiklikleri de iceren 11.02.1964 tarih ve 64/403 sayili
Tiirk Vatandaghk Kanunu

4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun: 27.02.2003 tarih ve 4817 sayili
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun

2003 Y1ih Tiirkiye Ulusal Programi: 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren "AB Topluluk Miiktesebatinin Benimsenmesine Iliskin 2003 Y1l
Tiirkiye Ulusal Programi”

AB: Avrupa Birligi

AB Konseyi Kabul Kosullarina dair Yonerge: Siginmacilarin kabuliine iliskin minimum standartlar



belirleyen 27 Ocak 2003 tarih ve 2003/9/EC sayil1 Konsey Direktifi

AB Konseyi Gegici Koruma Yonergesi: Yerlerinden edilen kisilerin toplu niifus hareketi
olaylarinda gecici koruma verilmesi icin minimum standartlara ve bu tiir sahislar1 kabul eden ve
sonuclarim iistlenen Uye Devletler arasindaki gayret dengesinin tesvik edilmesine dair énlemlere
iliskin 20 Temmuz 2001 tarih ve 2001/55/EC sayili Konsey Direktifi.

AB Konseyi Vasif Yonergesi: Uciincii iilke vatandaglarinin ve vatansiz Kisilerin miilteci olarak veya
baska tiirlii Uluslar aras1 korumaya ihtiyaci olan kisiler olarak nitelendirilmeleri ve statiilerine
iligkin asgari standartlar hakkindaki 27.04.2004 tarihli Konsey Direktifi

AB Konseyinin Iltica usullerinde minimum garantiler yénergesi: iltica usullerinde minimum
garantiler hakkinda 20 Haziran 1995 tarihli Konsey karar1

AB Konseyi Usul Yénergesi: Uye Ulkelerde miilteci statiisiiniin verilmesi veya statiisiiniin geri
alinmasi usullerine iligskin asgari standartlar hakkindaki Konsey Direktifi,(ASILE 33) 30.04.04.
AB Konseyinin Aile birlesimi hakkina iliskin Yonergesi: Aile birlesimi hakkina iligskin 22 Eyliil
2003 tarih ve 2003/86/EC sayili Konsey Direktifi

AB Konseyi Uzun Dénem Ikamet izinleri Yénergesi: Uzun dénem ikamet eden iigiincii tilke
vatandaglarin statiileri hakkindaki 25 Kasim 2003 tarih ve 2003/109/EC sayili1 Konsey Direktifi
AIHS: Avrupa insan Haklan Sézlesmesi

Bknz: Bakimz

BM: Birlesmis Milletler

BMMYK: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

HLWG Projesi:Avrupa Birligi Ust Diizey Caligma Grubu'nun (High Level Working Group )Irak
tizerine Eylem Plani, B7-667 biinyesinde finanse edilen, 2001/HLWG/115 sayili "Gogten Sorumlu
Tiirk Makamlarina Iltica Alaninda Destek Saglamak" projesi

IOM : Uluslar aras1 Go¢ Orgiitii

ICMC: Uluslar Aras: Katolik Muhaceret Komisyonu

IKGV: Insan Kaynagim Gelistirme Vakf1

Md: Madde

MSB: Miilteci Statiisii Belirleme

Mense Ulke Bilgi Sistemi Projesi: "ltica ve Menge Ulke Bilgisi Sistemlerinin Gelistirilmesine ve
Gelecekteki iltica Otoritesi Personelinin egitimine Destek Isimli Eslestirme Projesi"

SHCEK: Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

STK: Sivil Toplum Kurulusu

TBMM: Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi

TCK: Tiirk Ceza Kanunu

TR02-JH-03, Iltica-Go¢ Twinning Projesi: "Tiirkiye'nin Gog Ve Iltica Stratejisinin Uygulanmasi
I¢in Bir Eylem Plan: Gelistirilmesine Destek Saglamak Isimli Eslestirme projesi

UEP: Ulusal Eylem Plani

YOS: Yabanc1 Ogrenci Siavi



