Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Konsey
E/C.12/GC/19
4 Subat 2008

EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLAR KOMITESI
Otuz dokuzuncu oturum
5-23 Kasim 2007

19 No’lu Genel Yorum'
Sosyal giivenlik hakki (9. Madde)

I. GIRIS

1. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iligkin Uluslararas1 Szlesmenin (bundan bayle
‘Sozlesme’ olarak zikredilecektir) 9. maddesine gore, “Bu Sozlesmeye Taraf Devletler,
herkesin sosyal sigorta da dahil olmak {izere sosyal giivenlik hakkini tanirlar.” Sosyal
giivenlik hakki, S6zlesmeden kaynaklanan haklarini tam anlamiyla kullanma olanagindan
yoksun kaldiklar1 durumlarla karsilasan tiim insanlarin insan onurunun giivence altina
alinmasi agisindan temel énem tasimaktadir.

2. Sosyal giivenlik hakki, diger seylerin yan sira (a) hastalik, malulliik, analik, is kazasi,
issizlik, yashlik, ya da aile liyelerinden birinin 6liimii nedeniyle, calisma sonucu elde edilen
gecim imkanlarinin kalmadigy; (b) saglik bakimina erisim bedelinin karsilanabilir diizeyde
olmadigi; (c) 6zellikle cocuklar ve bakima ihtiya¢ duyan yetiskinler icin aile desteginin
yetersiz oldugu durumlara kars1 ayrimcilik yapilmaksizin koruma saglamaya yonelik ayni ya
da nakdi yardimlara erisim ve bu tiir yardimlardan yararlanma hakkini igerir.

3. Gelirin yeniden boliisiimii saglayan sosyal giivenlik, bu 6zelligiyle yoksullukla miicadele
ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi, sosyal dislanma ile miicadele ve sosyal icermenin
desteklenmesi agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir.

4. 2. maddenin 1. paragrafina gore, Sozlesmeye taraf Devletler, mevcut kaynaklarin azamisini
kullanarak, herkesin sosyal sigorta dahil sosyal giivenlik hakkinin ayrim gozetilmeksizin
uygulanmasi icin etkili tedbirleri almali ve gerektiginde bunlar diizenli olarak gézden
gecirmelidir. Sézlesmenin 9. maddesinde kullanilan ifade, sosyal giivenlikle ilgili yardimlar1
saglamaya yonelik tedbirlerin dar bir cercevede tanimlanamayacagini ve, her haliikarda,
herkesin bu insan hakkindan asgari diizeyde yararlanmasinin giivence altina alinmasi
gerektigine isaret etmektedir. Bu tedbirler arasinda sunlar bulunmaktadir:

(a) 9. maddede acikca ifade edilen, sosyal sigorta benzeri primli ya da sigorta esash sistemler.
Bunlar genellikle sigortalilarin, isverenlerin ve kimi zaman devletin zorunlu katkida
bulunmasini ve yardimlarin ve idari masraflarla ilgili 6demelerin ortak bir fondan
karsilanmasini igerir;

(b) Genel yardim planlan (ilgili yardimin ilkesel olarak belirli bir riski tasiyan ya da giigliik
yasayan herkese verilmesi) ya da hedefe yonelik sosyal destek planlar (belirli bir ihtiyaci
olanlarin yardim almasi) benzeri primsiz sistemler. Herkesin sigorta esash bir sistem
dahilinde giivence altina alinmasi pek miimkiin olmadigindan, neredeyse tiim taraf
Devletlerde primsiz sistemlerin uygulanmasina ihtiya¢ duyulur.

' 23 Kasim 2007 tarihinde kabul edilmistir.
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5. Kabul edilebilir nitelikteki diger sosyal giivenlik bicimleri arasinda (a) 6zel sektor
tarafindan yiiriitiilen sistemler ve (b) cemaat esash ya da karsilikli yardim sistemleri benzeri
kendine yardim sistemleri ve diger tedbirler. Hangi sistem secilirse secilsin, bu sistemin
sosyal glivenlik hakkinin temel unsurlarina uygun olmasi ve taraf Devletlerce isbu genel
yorum uyarinca korunmasi gerekir.

6. Uluslararas1 hukukta sosyal giivenlik hakkina giiclii bir vurgu yapilmaktadir. Sosyal
giivenligin insan haklar1 boyutu 1994 tarihli Philadelphia Bildirgesinde acikca ifade
bulmustur. Bu Bildirgede, “sosyal giivenlik tedbirlerinin korunmaya ve kapsamli saglik
bakimina ihtiya¢ duyan herkes icin temel bir gelir saglayacak sekilde genigletilmesi” talep
edilmektedir.? Sosyal giivenlik, 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde bir
insan hakki olarak kabul edilmistir. Beyannamenin 22. maddesine gore, “Herkesin, toplumun
bir tiyesi olarak, sosyal giivenlige hakki vardir” ve 25. maddenin 1. paragrafina gore, “Herkes,
issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan ge¢im
sikintis1 durumunda giivenlik hakkina sahiptir.” Bu hak daha sonra cesitli uluslararasi insan
haklar s6zlesmelerinde® ve bolgesel insan haklar sézlesmelerinde* yer almgtir. 2001 yilinda
Devletlerin, isverenlerin ve iscilerin temsilcilerinin katihimiyla gerceklestirilen Uluslararasi
Calisma Konferansinda, sosyal giivenligin “temel bir insan hakki ve sosyal uyumun
yaratilmasi i¢in temel bir ara¢” oldugu teyit edilmistir.

7. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (Komite), diinya niifusu icerisinde sosyal
giivenlige erisim oranlarinin asir1 diisiik olmasindan ve halihazirda biiyiik cogunlugun
(yaklasik yiizde 80) resmi sosyal giivenlik sistemine erisim olanagina sahip bulunmamasindan
endise duymaktadir. S6z konusu yiizde 80’lik niifus grubu dahilinde niifusun yiizde 20’si asir1
yoksulluk igerisinde yagsamaktadr.®

8. Komite, S6zlesmenin uygulanmasiyla ilgili uygulamalar1 izlemeye yonelik ¢alismalarinda,
pek cok Sozlesme maddesinin gerceklesmesini engelleyen bicimde yeterli sosyal giivenlige
erisim olanaginin bulunmamasi ya da saglanmasina dair endiselerini siirekli olarak
vurgulamistir. Ayrica Komite, hem taraf Devletlerin raporlarina iliskin degerlendirmelerinde
hem de cesitli genel yorum ve aciklamalarinda sosyal giivenlik hakkina siirekli vurgu
yapmugtir.” Taraf Devletlerin S6zlesme hiikiimlerini uygulamalarina ve raporlama

2 ILO Anayasasina ek, Uluslararas: Galisma Orgiitiiniin hedef ve amaclarina dair Bildirge; Béliim 111
.

3 Her Tiirlii Irk Ayrimciligimin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararas: Sézlesme (ICERD), madde
5 (e) (iv); Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesine Dair Sézlesme, madde 11, paragraf 1
(e) ve madde 14, paragraf 2 (c); ve Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, madde 26.

* Sosyal giivenlik hakkindan agikca s6z eden metinler icin bkz: Insamin Hak ve Odevlerine iliskin
Amerikan Bildirgesi, madde XVI; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Alaninda Amerikan Insan
Haklar Sézlesmesine Ek Protokol (San Salvador Protokolii), madde 9; Avrupa Sosyal Sart1 (ve 1996
tarihinde gozden gecirilmis metin), madde 12, 13 ve 14.

® Uluslararas1 Calisma Konferansi, 89. oturum, sosyal giivenlikle ilgili Sosyal Giivenlik Komitesini
raporu, kararlar ve sonug gozlemleri.

¢ Michael Cichon ve Krzysztof Hagemejer, “Herkes icin Sosyal Giivenlik: Kiiresel ve Ekonomik
Kalkinmaya Yatirim Yapmak. Danisma Raporu”, Sosyal Koruma Meseleleri Dizisi, 16 Sayili
Tartisma Raporu (“Social Security for All: Investing in Global and Economic Development. A
Consultation”, Issues in Social Protection Series, Discussion Paper 16 ), ILO Sosyal Giivenlik
Boliimii, Cenevre, 2006.

7 Bkz. Engelli kisilere dair 5 No’lu Genel Yorum (1994); yashlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarina dair 6 No’lu Genel Yorum (1995); yeterli beslenme hakkina dair 12 No’lu Genel Yorum
(1999) (11. madde); ulasilabilecek en yiiksek saglik standardina sahip olma hakkina dair 14 No’lu
Genel Yorum (2000) (12. madde); su hakkina dair 15 No’lu Genel Yorum (2002) (11. ve 12.
maddeler); ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 kullanmada erkek ve kadinlara esit hak saglanmasina



yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerine yardimci olmak amaciyla, mevcut genel yorum sosyal
giivenlik hakkinin normatif iceriginin (Boliim II), taraf Devletlerin yiikiimliiliiklerin (Bo6lim
I1I), ihlallerin (B6liim IV) ve ulusal diizeydeki uygulamalarin (B6liim V) iizerinde
durmaktadir ve taraf Devletler disindaki diger aktorlerin yiikiimliiliikleri Boliim VI’da ele
alinmaktadir.

II. SOSYAL GUVENLIK HAKKININ NORMATIF iCERIiGi

9. Sosyal giivenlik hakki, ister kamu ister 6zel sektor tarafindan saglansin, var olan sosyal
giivenlik kapsaminin keyfi ve makul olmayan bicimde kisitlanmasina maruz kalmama hakkini
ve sosyal risklere ve éngoriilemeyen durumlara karsi yeterli korumadan yararlanma hakkini
icerir.

A. Sosyal giivenlik hakkinin unsurlari

10. Sosyal giivenlik hakkinin unsurlar farkl kosullara gore degisiklik gosterebilir. Bununla
birlikte, tim durumlar icin gecerli bir dizi temel unsur asagida siralanmistir. Bu unsurlari
yorumlarken, sosyal giivenligin salt iktisadi ve mali politika araci olarak degil, ayn1 zamanda
sosyal bir mal olarak degerlendirilmesi gerektigi unutulmamalidur.

1. Mevcudiyet — sosyal giivenlik sistemi

11. Sosyal giivenlik hakkinin uygulanmasi icin, tanimlanan sosyal risk ve giicliikler icin
yardim saglanmasini giivence altina almak tizere tek ya da farkl sigorta programlardan olusan
bir sistemin mevcut ve uygulaniyor olmasi gerekir. Sistemin iilke mevzuatina gére kurulmasi
gerekir ve kamu yetkilileri sistemin etkili bir bicimde idaresini ya da denetimini saglamak
lizere sorumluluk tistlenmelidir. Ayrica, hem simdiki hem de gelecekteki kusaklarin sosyal
giivenlik hakkindan yararlanmalarini saglamak iizere, emeklilik programlar1 da dahil tiim
sigorta programlarinin siirdiiriilebilir olmasi gerekir.

2. Sosyal riskler ve giicliikler

12. Sosyal giivenlik sistemi, sosyal giivenligin asagida siralanan dokuz temel unsurunu
kapsamalidir.®

(a) Saghk bakim

13. Taraf Devletler, herkesin yeterli saglik hizmetlerine ulagsmasini saglamak iizere saghk
sistemlerinin olusturulmasim giivence altina almakla yiikiimliidiir.® Saglik sisteminin 6zel ya
da karma sigorta sistemlerini 6ngordiigii durumlarda, isbu genel yorumda belirtilen ana
unsurlara uygun bigimde, sistemlerinin karsilanabilir bir bedelle sunulmasi gerekir.'® Komite,

dair 16 No’lu Genel Yorum (2005) (3. madde); ve calisma hakkina dair 18 No’lu Genel Yorum (2005)
(6. madde). Ayrica bkz. Komite tarafindan yapilan agiklama: S6zlesmeye ek ihtiyari protokole gore
“mevcut kaynaklarinin azamisini kullanmak” i¢in adim atma yiikiimliiliigline iliskin degerlendirme
(An evaluation of the obligation to take steps to the “maximum of available resources” under an
optional protocol to the Covenant) (E/C.12/2007/1).

8 Bkz. ozellikle, 2002 yilinda ILO Y6netim Kurulu tarafindan ¢agdas ihtiyag ve kosullari kargilayan
bir arac olarak kabul edilen ILO 102 No’lu Sosyal Giivenlik (asgari Standartlar) S6zlesmesi. Bu
kategoriler, ILO Deniz Tasimaciligi Calisma S6zlesmesi (2006) katilan Devletler ve sendika ve
isveren temsilcileri tarafindan da kabul edilmistir (diizenleme 4.5, standart A4.5). Komite tarafindan
1991 yilinda kabul edilen, taraf Devletlerin rapor yiikiimliiliiklerine dair gézden gecirilmis genel
kilavuzda bu yaklasim benimsenmektedir. Ayrica bkz. Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Ayrimciligi
Onlenmesine Dair S6zlesme (CEDAW), 11., 12. and 13. maddeler.

% Ulagilabilecek en yiiksek saglik standardina sahip olma hakkina dair 14 No’lu Genel Yorum (2000)
(12. madde). Yardim yapilacak hal, nedeni ne olursa olsun hastalik hali ile gebelik, dogum ve bunlarin
dogurdugu neticeleri, hastanede bakim dahil genel ve tedaviye yonelik tibbi bakimi icermelidir.

1 Bkz. yukarida 4. paragraf ve asagida 23-27. paragraflar.



\ HIV/AIDS, tiiberkiiloz ve sitma gibi yaygt-endemik hastaliklar baglaminda sosyal giivenlik
hakkinin 6zel bir 6nem tasidigini ve 6nleyici ve tedavi edici tedbirlere erisim olanaginin
saglanmasina ihtiya¢ duyuldugunu kaydeder.

(b) Hastahk

14. Saglik bozuklugu nedeniyle calisamayan kisilerin ¢calismadiklar1 donem iginde ugradiklari
kazang kayiplarim telafi etmek iizere nakdi yardimlarin saglanmasi gerekir. Uzun siiren
hastaliklardan mustarip kisilerin malulliik yardimlarina hak kazanmasi gerekir.

(c) Yashhk

15. Taraf Devletler, ulusal mevzuatta tanimlanan belirli bir yastan itibaren, ileri yastaki
kisilere yardim saglamaya yonelik sosyal sigorta programlari olusturmak icin gereken
tedbirleri almalidir."’ Komite, taraf Devletlerin diger seylerin yani sira mesleklerin
niteliklerini ve 6zellikle tehlikeli mesleklerde calisma siiresini ve ileri yastaki kisilerin ¢alisma
becerilerini dikkate alarak, ulusal kosullara uygun bir emeklilik yas: belirlemeleri gerektigini
vurgular. Taraf Devletler, mevcut kaynaklar1 dahilinde, mevzuatta tanimlanan yas sinirina
ulagtiginda zorunlu prim siiresini tamamlayamadigindan ya da bagka nedenlerle sigorta esash
yaslilik aylig1 almaya ya da diger sosyal giivenlik yardim ya da desteklerinden yararlanmaya
hak kazanamamis ve bagka bir gelir kaynag1 olmayan kisilere, primsiz yashlik aylig1 ve diger
sosyal hizmetleri ya da yardimlar1 saglamalidir.

(d) Issizlik

16. Taraf Devletler, tam, verimli ve serbestce secilmis istihdam olanaklarini desteklemenin
yani sira, uygun bir istihdam olanagi saglanamamasi ya da istihdamin siirdiiriilememesi
nedeniyle dogan kazanc¢ kaybini gidermek icin yardim saglamaya calismalidir. Ayrica, sosyal
giivenlik sistemi igsiz is¢i icin 6rnegin sosyal destek yoluyla uygun korumay: saglamalidir. Is
kaybinin s6z konusu oldugu durumlarda yeterli bir siire boyunca 6deme yapilmali ve bu
stirenin sonunda, sosyal giivenlik sistemi igsiz kalmis is¢iyi 6rnegin sosyal destek yoluyla
yeterli diizeyde korumalidir. Sosyal giivenlik sistemi ayrica yar1 zamanli isciler, gecici isciler,
mevsimlik isciler, kendi isinde calisanlar dahil diger iscileri ve kayit dig1 ekonomide standart
dig1 islerde calisanlar1 kapsamalidir.”” Bundan baska, kamu saghigiyla ilgili ya da diger
olaganiistii durumlarda ise gitmemeleri istenen kisilere gelir kaybina ugradiklari siire boyunca
o0deme yapilmalidir.

(e) is kazasi

17. Taraf Devletler ayrica isbasinda ya da iiretime yonelik herhangi bir calisma sirasinda
yaralanan kisilerin korunmasini giivence altina almalidir. Sosyal giivenlik sisteminin is kazasi
ya da meslek hastalig1 nedeniyle dogan maliyetleri ve kazang kaybini ve ailenin gecimini
saglayan kisinin 6liimii halinde bu kisinin esinin ya da bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin
mahrum kaldig1 destegin karsilamasi gerekir." Gelir giivencesini saglamak iizere, saglik
bakimina erisim ve nakdi yardim biciminde, yeterli diizeyde yardim saglanmasi gerekir. Bu
tiir yardimlara hak kazanmak istihdam, sigortalilik ya da prim 6deme siiresine bagh
kilinmamalidir.

(f) Aile ve cocuk destegi

18. Sozlesmenin 9 ve 10. maddeleri_baglamindane wygtn-bicimee-cocuklarin ve bagiml
yetiskinlerin haklarinin gerceklestirilmesi acisindan aile yardimlar: biiyiik 6nem tasimaktadir.
Taraf Devletler bu yardimlari saglarken kaynaklarin durumunu ile ¢ocugun ve ¢ocuklara ve

" Bkz. Yashlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarina dair 6 No’lu Genel Yorum (1995).
> Asagida 20-39. paragraflarda aciklandig: bicimde.
13 Bkz. ILO 121 No’lu Is Kazas1 Yardimlar1 S6zlesmesi (1964).



bagiml yetiskinlere bakmakla sorumlu kisilerin kosullarin1 ve bunlarin yani sira ¢ocuk ya da
bagiml yetiskinler icin ya da onlar adina yardim yapilmasini gerektiren durumlarla ilgili diger
tiim unsurlan dikkate almasi gerekir.'* Nakdi yardimlar ve sosyal hizmetleri iceren aile ve
cocuk yardimlari ailelere verilmeli; bu baglamda yasaklanmis olan herhangi bir gerekceyle
ayrimcilik yapilmamalidir. Yardimlar genelde beslenme, giyim, konut, su ve gevresel saglik
ve ilgili diger haklar1 kapsayacaktir.

(g) Anahik

19. Soézlesmenin 10. maddesine gore, “calisan anneler iicretli izinden ya da yeterli sosyal
giivenlik tedbirlerini kapsayan izinden yararlanmalidirlar.”*> Ucretli dogum izni, standart
olmayan islerde calisanlar da dahil tiim kadinlara verilmelidir ve yardimlar yeterli bir siire
boyunca saglanmalidir.'® Kadinlar ve ¢ocuklar igin, dogum éncesi, dogum ve dogum sonrasi
tibbi bakim ve hastanede tibbi bakim da dahil olmak iizere uygun saglik yardimlari
saglanmaldir.

(h) Malulliik

20. Komite, engelli kisilere iliskin 5 No’lu genel yorumunda (1994), malulliik ya da
malulliikle ilgili unsurlardan dolay1 gecici olarak gelir kaybina ugramis ya da gelirinin
tamamini kaybetmis, istihdam olanaklarindan mahrum birakilmis ya da daimi malulliigii olan
kisilere yeterli diizeyde gelir destegi saglanmasinin énem tasidig1 vurgulanmistir. Bu tiir
destekler kisiyi rencide etmeyecek bigimde verilmeli'” ve genellikle malulliigiin dogurdugu
0zel destek ihtiyaclarin ve diger giderleri yansitmalidir. Bu destek aile {iyelerini ve gayri
resmi bakim veren diger kisileri de kapsamalidir.

(i) Dul ve yetimler

21. Taraf Devletler sosyal giivenlik sistemine dahil ya da emeklilik hakki kazanmisg kisinin
oliimii iizerine bu Kisinin dul esi ve ¢ocuklarina yardim saglamalidir.’® Bu yardimlar, 6zellikle
cenaze masraflarinin ast+birviiksek maliyetli degurett oldugu taraf Devletlerde cenaze
masraflarim1 da kapsamalidir. Dul ve yetimler ayrimci herhangi bir gerekceyle sosyal sigorta
sisteminden cikartilmamali ve 6zellikle, cok sayida cocugun ve yash kisilerin aile ya da
topluluk desteginden mahrum kaldig1 HIV/AIDS, tiiberkiiloz ve sitma gibi endemikyaygin-
hastaliklar s6z konusu oldugunda sosyal sigorta sisteminden yararlanmalari i¢in destek
saglanmalidir.

3. Yeterlilik

22. Nakdi ya da ayni yardimlarin, herkesin Sézlesmenin 10, 11 ve 12. maddelerinde hiikme
baglanan ailenin korunmasi ve desteklenmesi, yeterli gecim standard1 ve yeterli saglk
bakimina ulasabilme hakkinin gerceklestigini diisiinmesini saglayacak sekilde, yeterli
miktarda ve siirede olmasi gerekir. Taraf Devletler, yardimlarin diizeyiyle ilgili ve saglanma
bigimlerinin yaratabilecegi olumsuz herhangi bir etkiyi engelleyebilmek i¢in, S6zlesmenin
baslangi¢ béliimiinde vurgulanan insan onuru ilkesine ve ayrimcilik yasagi ilkesine biitiiniiyle

4 Bkz. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, 26. madde.

5 Komite, ILO 183 No’lu Annelik Korumasi S6zlesmesine gére dogum izninin dogumdan sonra alt1
haftalik zorunlu izni de kapsayacak bigimde, 14 haftadan daha az olmamasi gerektigini kaydeder.

16 Bkz. Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihig Onlenmesine Dair Sézlesme, 11. madde, paragraf 2 (b).
'” Bagka nedenler zorunlu kilmadikga, engelli kisilere kurumda bakim saglanmasinin bu kisilerin
sosyal giivenlik ve gelir destegi haklarini ve yani sira, Sézlesmenin 6. ve 7. maddelerinde 6ngoriildiigi
tizere engelli kisilerin ise yerlestirilmelerine yardimci olmaya yonelik rehabilitasyon ve istihdam
destegi haklarim yeterli 6l¢iide ikame ettii soylenemez.

'8 Komite, cocuklarin sosyal giivenlik hakki oldugunu kaydeder. Bkz. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, 26.
madde.



sayg1 gostermelidir. Kullanilan yontemlerin yardimlarin yeterli diizeyde olmasini giivence
altina almasi gerekir. Sigortalilarin Sézlesmeyle tanimlanana haklarinin tam anlamiyla
gerceklestigini idrak edebilmeleri icin ihtiya¢ duyduklar1 mal ve hizmetlere ulagabilmelerini
saglamak iizere, yeterlilik ol¢iitiiniin diizenli olarak izlenmesi gerekir. Kisinin gelir kaybini
telafi eden yardimlari saglayan sosyal sigorta sistemine prim édeyecek-0deverek katkida
bulundugu durumlarda, kazanclar, 6denene primler ve ilgili yardimin miktar1 arasinda makul
bir iligki olmalidir.

4. Erisebilirlik
(a) Kapsama

23. Basta dezavantajli ve toplum digina itilmis [marjinallestirilmis] gruplara mensup kisiler
olmak {iizere, herkesin Sézlesmenin 2. maddesinin 2. paragrafiyla yasaklanan herhangi bir
gerekceyle ayrimciliga maruz kalmadan sosyal giivenlik sisteminin kapsaminda giivence
altina alinmasi gerekir. Sosyal giivenlik sisteminin evrensel olarak herkesi kapsamasini
saglamak icin primsiz sistemlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

(b) Uygunluk

24. Yardimlara hak kazanmayla ilgili kosullarin makul, orantili ve seffaf olmasi gerekir.
Yardimlarin kesilmesi, azaltilmasi ya da askiya alinmasiyla ilgili kosullarin gercevesi
cizilmeli ve bunlar makul olmali, gereklilik arz etmeli ve ulusal mevzuatta hiikme baglanmis
olmalidur."

(c) Ulasabilirlik

25. Sosyal sigorta sisteminin prim katkisini 6ngordiigli durumlarda bu katkilarin 6nceden
sarta baglanmis olmasi gerekir. Prim 6demeleriyle ilgili dogrudan ve dolayli maliyetlerle
masraflarin herkesin karsilayabilecegi bir bedelde olmasi ve S6zlesmede belirtilen haklarin
gerceklestirilmesini olumsuz etkilememesi gerekir.

(d) Katilim ve bilgilendirme

26. Sosyal giivenlik sistemlerinin faydalanicilar, Sigertaltar sosyal giivenlik sisteminin
yonetimine katilabilmelidir.*® Sistem ulusal mevzuatla olusturulmali ve Kisilerin ve érgiitlerin
sosyal glivenlik kapsamindaki haklarina dair acik ve seffaf bir sekilde bilgi talep etme, bilgi
edinme ve bu bilgileri dagitma haklarini acik ve seffaf bir bicimde giivence altina almalidir.

(e) Fiziksel olarak erisebilirlik

27. Yardimlarin zamaninda saglanmasi gerekir ve sigortalilar yardimlardan yararlanmak, bilgi
edinmek ve gereken durumlarda prim édemeleri icin sosyal giivenlik sistemine fiziksel olarak
erigebilir olmalar1 gerekir. Bu baglamda, sosyal giivenlik hizmetlerinden yararlanmalarini
saglamak iizere engelli kisilerin, go¢cmenlerin ve uzak bolgelerde ya da afet bolgelerinde ve

1 Komite, ILO 168 No’lu issizlige Karg: Istihdam Destegi ve Korumasi Sézlesmesine (1988) gore
yalnizca belirli kosullarda béyle bir kesinti yapilabilir. Bu kosullar sunlardir: Devletin sinirlar iginde
olmamak; yetkililerin ilgili kisinin isten atilmak icin kasten ¢aba harcadigini1 ya da mesru bir gerekce
olmaksizin kendi istegiyle isten ayrildigimi saptamasi; isle ilgili bir tartismadan dolay1 kisinin
calismay1 kesmesi; kisinin yolsuzluk yaparak cikar saglamaya calismasi ya da kazang elde etmesi;
kisinin megru bir gerekce olmaksizin var olan agik islere girmemesi, mevcut mesleki rehberlik, egitim,
yeniden egitim ya da kendisine uygun bagka bir meslekte egitim olanaklarindan yararlanmamasi; ya da
kisinin aile yardimlar harig, ilgili Devletin mevzuati uyarinca saglanan bir bagka gelir destegi
yardimindan yararlaniyor olmasi (yardimin askiya alinan kisminin diger yardim tutarini gegmemesi
kosuluyla).

*JLO 102 No’lu Sosyal Giivenlik (asgari-Asgari Standartlar) S6zlesmesinin 71. ve 72. maddelerinde
benzer standartlar tanimlanmaktadir.



bunlarin yani sira silahl catisma bélgelerinde yasayan kisilerin durumunu 6zellikle géz
oniinde bulundurmak gerekir.

5. Diger haklarla iliskiler

28. Sosyal giivenlik hakki Sézlesmede yer alan diger pek cok hakkin gerceklestirilmesini
desteklemek acisindan 6nemli bir rol oynamaktadir; ancak, sosyal giivenlik hakkini
biitiinleyici diger tedbirlerin alinmasi gerekir. Ornegin, taraf Devletler, Stzlesmenin 6.
maddesi uyarinca engelli kisilere ve yaralanmis kisilere rehabilitasyon hizmeti saglamalhdir;
cocuk bakimi ve aile planlamasi konusunda maddi yardim, tavsiye ve destek saglamali ve
engelli kisilerle yaghlar icin 6zel olanaklar saglamahdir (10. madde); yoksullukla ve sosyal
dislanma ile miicadeleye yonelik tedbirler almali ve sosyal hizmet destegi saglamalidir (11.
madde); hastaliklar1 6nlemek ve saglik olanaklarinin, mallarinin ve hizmetlerinin
iyilestirilmesi icin tedbir almalidir (12. madde).** Taraf Devletler, ayrica, dezavantajli ve
toplum digina itilmis gruplara mensup kisilere sosyal koruma saglayan sigorta sistemlerini
uygulamayi; 6rnegin, kiiciik ciftciler icin iiriin ya da dogal afet sigortasi** ya da kayit kisi-disi.
ekonomide kendi isini yiiriiten kisiler i¢in gecim sigortasi saglamayi dikkate almalidur.
Bununla birlikte, S6zlesmede yer alan diger haklarin gerceklestirilmesine yonelik tedbirlerin
alinmis olmasi sosyal giivenlik sisteminin olusturulmasina karsi bir alternatif olusturmaz.

B. Genel uygulama alanina sahip ézel konular
1. Ayrimailik yasag ve esitlik

29. Taraf Devletler sosyal giivenlik hakkinin gerceklestirilmesiyle ilgili yiiktimliiliiklerinden
ayrimcilik yapilmaksizin herkesin yararlanmasi (Sézlesmenin 2. maddesinin 2. paragrafi) ve
kadinlarla erkeklerin esit olarak yararlanmasi gerekir ve bu yiikiimliiliikler S6zlesmenin III:
Boliimiinde tanimlanan tiim yiikiimliiliikleri kapsar. Bu baglamda S6zlesme, sosyal giivenlik
hakkinin esit olarak kullanilmasini ya da uygulanmasini engellemeye yonelik ya da bu sonucu
doguracak sekilde, 1rk, renk, cinsiyet,* yas,* dil, din, siyasal ya da diger diisiinceler, ulusal ya
da toplumsal koken, miilkiyet durumu, dogum, fiziksel ya da zihinsel malulliik,* saghk
durumu (HIV/AIDS dahil), cinsel yonelim, ve kisisel, siyasal, toplumsal ya da diger statiiler
esasinda yasal ya da uygulamada, dogrudan ya da dolayh her tiirlii ayrimi yasaklamaktadir.

30. Taraf Devletler, ayrica, kisilerin yeterli él¢iide sosyal giivenlige erisimlerini engelleyecek
sekilde, yasaklanan gerekceler esasinda fiilen (de facto) uygulanan ayrimcilig1 ortadan
kaldirmahdir. Taraf Devletler mevzuatin, politikalarin, programlarin ve kaynak dagiliminin
So6zlesmenin III. Bolimi uyarinca toplumun biitiin iyelerinin sosyal giivenlige erisimlerini
kolaylastirmasini giivence altina almalidir. Sosyal sigorta sistemlerine erisimle ilgili

2 Bkz. Sosyal Giivenlik ilkeleri, Sosyal Giivenlik Dizisi No. 1 (Social Security principles, Social
Security Series No. 1), ILO (1988), s. 14 ve engelli kisilere dair 5 No’lu Genel Yorum (1994);
yaglilarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarina dair 6 No’lu Genel Yorum (1995); yeterli beslenme
hakkina dair 12 No’lu Genel Yorum (1999) (11. madde); egitim hakkina dair 13 No’lu Genel Yorum
(1999) (13. madde); ulasilabilecek en yiiksek saglik standardina sahip olma hakkina dair 14 No’lu
Genel Yorum (2000) (12. madde); su hakkina dair 15 No’lu Genel Yorum (2002) (11. ve 12.
maddeler); ve calisma hakkina dair 18 No’lu Genel Yorum (2005) (6. madde).

2 Sosyal Giivenlik ilkeleri, Sosyal Giivenlik Dizisi No. 1 (Social Security principles, Social Security
Series No. 1), ILO, s. 29.

» Bkz. Ekonomik, sosyal ve kiilttirel haklar1 kullanmada erkek ve kadinlara esit hak saglanmasina dair
16 No’lu Genel Yorum (2005) (3. madde).

* Bkz. 6 No’lu Genel Yorum. Komite, 6rnegin emeklilige hak kazanma konusunda, yas esasinda bazi
farkliliklarin kabul edilebilecegini kaydeder. Burada ana nokta, yasaklanan nedenler esasinda yapilan
farkli muamelenin makul olmasi ve kogullara gore mesru gosterilebilmesidir.

» Bkz. 5 No’lu Genel Yorum.



sinirlamalarin yasal ya da fiili esasta ayrimci nitelikte olmamalarini giivence altina almak
lizere, gozden gecirilmesi gerekir.

31. Herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu durumlarda, taraf Devletler basta kadinlar,
issizler, sosyal giivenlik sisteminin yeterli korumay1 saglamadig isciler, kayit dis1 ekonomide
calisan kisiler, hasta ya da yaralanmus isciler, engelli kisiler, yash kisiler, cocuklar ve bagtt-
bakmakla viikiimlii olunan yetiskinler, ev iscileri, evde calisan kisiler*®, azinlhk gruplar,
miilteciler, siginmacilar, iilke icinde yerinden edilmis kisiler, vatandas olmayanlar, tutuklu ve
hiikiimliiler olmak iizere, bu hakkin uygulanmasi konusunda geleneksel olarak giicliikler
yasayan kisi ve gruplarin durumunu 6zel olarak dikkate almalidir.

2. Cinsiyet esitligi

32. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 kullanmada kadin ve erkeklere esit hak saglanmasina
(3. madde) iliskin 16 No’lu genel yorumda (2005) Komite, 3. maddenin 9. madde ile beraber
uygulanmasinin, diger seylerin yani sira, erkek ve kadinlarin ayni yasta emekli olmalarini,
kadinlarin 6zel ve kamu emeklilik sitemlerinden esit sekilde faydalanmalarini, kadin icin
dogum izninin, erkek i¢in dogum izninin ve hem erkek hem de kadin i¢in dogum iznin
giivence altina alinmasini gerektirdigini kaydetmistir. ¥’ Yardimlar katki 6demeleriyle
iliskilendiren prim édemeli sosyal sigorta sistemlerinde taraf Devletler kadinlarin esit diizeyde
katkida bulunmasini engelleyen unsurlar (6rnegin, aileyle ilgili sorumluluklardan dolay1
isgiiciine diizenli katilamama ve esit olmayan iicretler) ortadan kaldirmak i¢in adim atmali ya
da sigorta sistemlerinin yardimlari belirlerken bu gibi unsurlar1 géz 6niinde bulundurmasini
(6rnegin, cocuk yetistirmek ya da ailedeki bagimli yetiskinlerle ilgilenmek i¢in harcanan
zamanin emeklilige hak kazanma baglaminda dikkate alinmasi) giivence altina almalidir.
Kadinlarin ve erkeklerin ortalama yasam siiresi beklentileri arasindaki farkliliklar da
yardimlarin saglanmasinda dogrudan ya da dolayh olarak ayrimciliga yol acabilir (6zellikle
emeklilik baglaminda) ve bu nedenle sigorta sistemlerini tamimlarken bu farkliliklarin dikkate
alinmasi gerekir. Prim édemesiz sigorta sistemlerinde de, erkeklerle karsilastirildiginda
kadinlarin yoksulluk i¢inde yasama olasiliklarinin daha fazla oldugu ve genellikle ¢cocuklarin
bakimi konusunda sorumlulugu tek baslarina iistlendikleri gercegi dikkate alinmalidir.

3. Sosyal giivenlik sisteminin yeterli koruma saglamadig isciler (yar1 zamanh isciler,
gecici isciler, kendi isinde calisanlar ve evde calisanlar)

33. Taraf Devletler, yar1 zamanl isciler, gecici isciler, kendi isinde ¢aligsanlar ve evde
calisanlar dahil, sosyal giivenlik sisteminin yeterli koruma saglamadig iscileri giivence altina
almak tizere mevcut kaynaklarinin azamisini kullanarak adim atmalidir. Bu tiir isgilere
yonelik sosyal sigorta sisteminin mesleki faaliyeti esas aldig1 durumlarda, sigorta sisteminin
bu is¢ilerin tam zamanli ¢alisanlarin kosullarina esit kosullara sahip olmalarini saglayacak
bicimde sekillendirilmesi gerekir. Is kazalar1 durumu haric, bu kosullarin calisma saatleri,
katki 6demesi ya da kazangla orantili olmasi ya da uygun diger yontemlere gore belirlenmesi
gerekir. Meslek esasl sigorta sistemlerinin bu iscilere yeterli korumay: saglayamadigi
durumlarda, taraf Devlet tamamlayici tedbirleri almahidir.

4. Kayit dis1 ekonomi

34. Taraf Devletler sosyal giivenlik sisteminin kayit dis1 ekonomide caligan kisileri
kapsamasini mevcut kaynaklarin azamisini kullanarak giivence altina almalidir. Kayit disi
ekonomi, Uluslararasi1 Calisma Konferansi tarafindan “mevzuatta ya da uygulamada resmi

* Evde calisan kisiler, bir isveren ya da benzeri bir isyeri ya da faaliyet icin ticret karsilig1 evinde is
goren kisileri kapsamaktadir. Bkz. ILO 177 No’lu Evde Calisma Sozlesmesi (1996).

7 Sozlesmenin 10. maddesine gore, “calisan anneler {icretli izinden ya da yeterli sosyal giivenlik
tedbirlerini kapsayan izinden yararlanmalidirlar”.



diizenlemelerin yeterli 6lciide kapsamadig: isgilerin ve iktisadi birimlerin gerceklestirdigi tiim
iktisadi faaliyetler” olarak tanimlanmustir.”® Bu gérev, sosyal giivenlik sistemlerinin kayith
istihdam, igyeri ya da ikametgah adresini esas aldig1 durumlarda 6zellikle 6nem
kazanmaktadir. Bu baglamda alinabilecek tedbirler sunlari icerir: (a) bu kisilerin gayri resmi
sigorta sistemlerine; 6rnegin, topluluk esasli sigorta sistemlerine erisimlerinin 6niindeki
engelleri kaldirmak; (b) risklere ve beklenmedik durumlara karsi, kapsami zaman icerisinde
genisleyecek sekilde, asgari diizeyde koruma saglamayi giivence altina almak; ve (c) mikro
sigorta ya da mikro krediyle ilgili diger sigorta sistemleri benzeri, kayit dis1 ekonomi
icerisinde gelistirilen sosyal sigorta sistemlerini tanimak ve desteklemek. Komite, kayit disi
ekonominin biiyiik 6lcekte oldugu bazi taraf Devletlerde herkesi kapsayacak sekilde genel
emeklilik ya da saglik bakim sigortas1 gibi programlarin benimsenerek uygulandigini
kaydeder.

5. Yerli Halklar ve Azinhik Gruplar

35. Taraf Devletler, yerli halklarin ve etnik ya da dilsel azinliklarin dogrudan ya da dolayh
ayrimcilik nedeniyle; 6zellikle de makul olmayan uygunluk kosullar ya da bilgiye yeterli
erisim olanaklarinin olmamasi nedeniyle sosyal giivenlik sistemlerinden dislanmamasina 6zel
olarak dikkat etmelidir.

6. Vatandas olmayanlar (gécmen isciler, miilteciler, siginmacilar ve vatansiz kisiler
dabhil)

36. Sozlesmenin 2. maddesinin 2. paragrafi uyrukluk esasinda ayrimcilik yapilmasini
yasaklamaktadir ve Komite, Sézlesmenin yetki alanina dair agik bir sinirlama getirmedigini
kaydeder. Go¢men isciler dahil, vatandas olmayanlarin sosyal sigorta sistemine katkida
bulundugu durumlarda, bu kisiler sagladiklar1 katkilardan yararlanmak ya da tilkeden
ayrilmalar: halinde bu katkilar1 geri almak hakkina sahip olmalidir.”* Gé¢gmen is¢inin
kazandig1 haklari igyeri degisikligi durumundan etkilenmemelidir.

37. Vatandas olmayanlar gelir destegi, saglik bakimi ya da aile destegine yonelik primsiz
sosyal glivenlik sistemlerine erisim hakkina sahip olmalidir. Hak kazanma siiresi dahil bu
baglamda uygulanabilecek herhangi bir sinirlamanin orantili ve makul olmasi gerekir.
Uyruguna, ikamet yerine ya da go¢menlik statiisiine bakilmaksizin herkesin birincil ve acil
saglik bakim hizmetlerinden yararlanma hakki vardir.

38. Miilteciler, vatansiz kisiler, siginmacilar ve diger dezavantajli ve toplum disina itilmis kisi
ve gruplar uluslararasi standartlara uygun bicimde, makul siirede saglik bakimina ve aile
destegine erisim dahil primsiz sosyal giivenlik sistemlerinden esit 6lciide yararlanma hakkina
sahip olmalidir..*

7. Ulke icinde yerinden edilmis kisiler ve iilke icinde go¢ eden kisiler

39. Ulke icinde yerinden edilmis kisiler sosyal giivenlik hakkindan yararlanirken herhangi
bicimde ayrimciliga maruz kalmamalidir ve taraf Devletler 6rnegin uygun olan durumlarda
ikametgah zorunlulugunu kaldirarak ve yardimlarin ve ilgili diger hizmetlerin gelinen yeni
yerde saglanmasina olanak taniyarak, bu kisilerin sosyal giivenlik hakkina esit bicimde
erisimlerini saglamak iizere yapic1 tedbirler almalidir. Ulke icinde go¢ eden kisilerin
ikametgah yerlerinde dahil olduklar sosyal giivenlik sistemine erisim hakki olmalidir ve

2 {nsan onuruna yakisir is ve kayit dis1 ekonomi hakkinda sonug gézlemleri, Uluslararas: Galisma
Orgiitii Genel Konferansi (Conclusions concerning decent work and the informal economy, General
Conference of the International Labour Organization), 90. oturum, 3. paragraf.

» Bkz. Genel Sekreterin uluslararasi go¢ ve kalkinmaya dair raporu (A/60/871), 98. paragraf.

% Bkz. Miiltecilerin Statiisiine Dair Sézlesme, 23. ve 24. maddeler ve Vatansiz Kisilerin Statiisiine
fliskin S6zlesme, 23. ve 24. maddeler.



ikametgah kayit sistemleri, kayith olmadiklan bir baska ile giden kisilerin sosyal giivenlige
erisimlerini kisitlamamalidir.

III. TARAF DEVLETLERIN YUKUMLULUKLERI
A. Genel hukuki ytikiimliiliikler

40. Sozlesme mevcut kaynaklarin kisithliginin dogurdugu giigliikleri kabul etmek ve belirtilen
haklarin asamali bir sekilde gerceklestirilmesini 6ngérmekle birlikte, taraf Devletler tizerinde
derhal etki doguracak cesitli yiikiimliiliiklere de yer vermektedir. Sosyal giivenlik hakkiyla
ilgili olarak taraf Devletler, hakkin herhangi bir bicimde ayrimcilik yapilmaksizin
uygulanmasinin giivence altina alinmasi (2. madde, 2. paragraf), kadinlarin ve erkeklerin esit
haklara sahip olmasinin saglanmasi (3. madde) ve 11. maddenin 1. paragrafi ile 12. maddenin
tam olarak gerceklestirilmesi i¢in adim atma yiikiimliiliigii (2. madde, 1. paragraf) gibi, derhal
yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliiklere sahiptir. Bu tiir adimlar, sosyal giivenlik hakkinin
tam anlamiyla gerceklestirilmesini saglamak iizere kararli, somut ve hedefe yonelik olmalidir.

41. Komite, sosyal giivenlik hakkinin gerceklestirilmesinin taraf Devletler icin 6nemli mali
sonuclar dogurdugunu kabul etmekle birlikte, sosyal giivenligin insan onuru agisindan temel
onem tasidigini ve bu hakkin taraf Devletlerce yasal olarak taninmasinin mevzuat ve
politikalarda bu hakka 6ncelik verilmesi anlamina geldigini kaydeder. Taraf Devletler sosyal
giivenlik hakkinin tam olarak gerceklestirilmesine yonelik bir ulusal strateji gelistirmeli ve
yeterli mali ve diger kaynaklar1 ulusal diizeyde tahsis etmelidir. Taraf Devletler, gerektiginde
Sozlesmenin 2. maddesinin 1. paragrafi uyarinca uluslararasi isbirligi ve teknik destek
calismalarina katilmalidir.

42. Sozlesmenin sosyal giivenlik hakkiyla ilgili geriye gotiiriicii tedbirlerin alinmasini
yasakladigina dair giiclii bir karine mevcuttur. Geriye gotiiriicii tedbirlerin kasten alinmasi
durumunda, taraf Devlet bu tedbirlerin tiim seceneklerin dikkate gozden gecirilmesi
sonucunda alindigin ve taraf Devletin mevcut kaynaklarin azamisinin kullanilmasi kosuluyla
haklarin biitiinselligine dair S6zlesme hiikiimlerine uygun olarak gerekcelendirilebilecegini
kanitlamakla yiikiimliidiir. Bu baglamda Komite, (a) bu eylem i¢in makul bir gerekcenin olup
olmadigini; (b) tiim seceneklerin ayrintili olarak incelenip incelenmedigini; (c) 6nerilen
tedbirlerin ve diger seceneklerin incelenmesine yonelik siirece uygulamadan etkilenen
gruplarin tam anlamiyla katilip katilmadigini; (d) tedbirleri dogrudan ya da dolayl bicimde
ayrimcl nitelikte olup olmadigini; (e) tedbirlerin sosyal giivenlik hakkinin gergeklestirilmesi
bakimindan siirdiiriilebilir bir etkisinin olup olmayacagini, kazanilmis sosyal giivenlik haklar1
lizerinde makul olmayan bir etkisinin olup olmayacagini ya da herhangi bir kisinin ya da
grubun temel sosyal giivenlikten asgari diizeyde yararlanmasinin engellenip
engellenmeyecegini; ve (f) ulusal diizeyde tedbirlerin bagimsiz bir incelemeye tabi olup
olmadigim dikkatle sorgulayacaktir.

B. Ozel hukuki yiikiimliiliikler

43. Sosyal giivenlik hakki, diger tiim insan haklar gibi, taraf Devletlere ii¢ tiir yiikiimliiliik
yiiklemektedir: saygi duyma yiikiimliiliigii, koruma yiikiimliiliigii ve yerine getirme
yiikiimliligi.

1. Saygi duyma yiikiimliiliigi

44. Sayg1 duyma yiikiimliiliigi, taraf Devletlerin sosyal giivenlik hakkinin kullanilmasini
dogrudan ya da dolayh olarak engelleyecek tedbirleri almaktan kaginmalarini gerektirir. Bu
yiikiimliiliik, diger seylerin yani sira, 6rnegin yeterli sosyal giivenlige esit bicimde erisimi
engelleyen ya da sinirlandiran; kendine yardim ya da diger orfi ya da geleneksel sosyal
giivenlik diizenlemelerine keyfi ya da makul olmayan gerekcelerle miidahale eden; sosyal



giivenlik hizmeti saglamak iizere bireyler ya da 6zel sirketler tarafindan olusturulan
kuruluslara keyfi ya da makul olmayan gerekcelerle miidahale eden herhangi bir uygulama ya
da faaliyetten kaginmayi icermektedir.

2. Koruma ytikimliiliigii

45. Koruma yiikiimliiliigi, taraf Devletlerin {igiincii kisilerin sosyal giivenlik hakkinin
kullanilmasina herhangi bir bicimde miidahalesini engetemesini-engellemeyi gerektirir. Bahsi
gecen ticlinci kisiler bireyleri, gruplar, sirketleri ve diger kisitikleri ve bunlarin yani sira
devlete bagh kurum ve kuruluslar1 icermektedir. Bu yiikiimliiliik, diger seylerin yani sira,
ornegin tiglincii kisilerin kendilerince ya da baskalarinca yiirtitiilen sosyal sigorta
programlarina esit esisirr-erisim olanagl tanimamalarini ve makul olmayan uygunluk
kosullarim sart kogsmalarini engellemek; sosyal giivenlik hakki ile uyumlu kendine destek ve
diger tiirden 6rfi ya da geleneksel sosyal giivenlik diizenlemelerine keyfi ya da makul
olmayan bicimlerde miidahalelerde bulunmalarini1 engellemek; ve igsverenler ve diger
sigortalilarin sosyal sigorta sistemi icin yasal olarak 6ngoriilen katki paylarin1 6demekten
kacinmalarini engellemek {izere gerekli ve etkili yasal tedbirlerin ve diger tedbirlerin
alinmasini igerir.

46. Prim 6demeli ya da primsiz sosyal sigorta sistemlerinin {igiincii kisilerce isletildigi ya da
denetim altinda tutuldugu durumlarda, taraf Devletler ulusal sosyal giivenlik sisteminin
idaresinden sorumludur ve 6zel kisilerin esit, yeterli, bedeli karsilanabilir ve erisilebilir bir
sosyal giivenlik hizmetini engellememelerini saglamakla yiikiimliidiir. Bu tiir ihlalleri
onlemek {izere, cerceve mevzuati, bagimsiz izlemeyi, kamunun gercek anlamda katilhimini ve
kurallarin ihlaline karsi cezai tedbirleri iceren etkili bir diizenleme sisteminin olusturulmasi
gerekir.

3. Yerine getirme yiikiimliiliigii

47. Yerine getirme yiikiimliiliigi, taraf Devletlerin sosyal giivenlik hakkinin biitiiniiyle
gerceklestirilmesine yonelik olarak, sosyal sigorta sisteminin uygulanmasi dahil gerekli
tedbirleri almalarini gerektirir. Yerine getirme yiikiimliiliigii kolaylagtirma, tanitim ve saglama
yiikiimliiliikleri seklinde alt bagliklara ayristirilabilir.

48. Kolaylastirma yiikiimliiliigii, taraf Devletlerin bireylerin ve topluluklarin sosyal giivenlik
hakkindan yararlanmalarina destek olmak iizere olumlu tedbirleri almasini gerektirir. Bu
yiikiimliiliik, diger seylerin yani sira, bu hakkin ulusal siyaset ve hukuk sisteminde tercihen
yasal uygulama esasinda yeterli diizeyde taninmasini saglamay1; bu hakkin
gerceklestirilmesini saglamak iizere ulusal sosyal giivenlik stratejisi ve eylem planini
olusturmayi; *' sosyal giivenlik sisteminin yeterli ve herkes icin erisilebilir olmasini ve sosyal
risklere ve beklenmedik durumlara karsi koruma saglamasim giivence altina almaya igerir.*

49. Tamtim yikiimliiliigi, taraf Devletlerin 6zellikle kirsal ve geri kalmis kentsel alanlarda ya
da dilsel ya da diger azinliklar arasinda sosyal sigorta sistemlerine erisim hakkinda uygun
egitimin vermek ve farkindalig1 saglamak iizere gerekli adimlar1 atmalarini gerektirir.

50. Taraf Devletler, ayrica, makul bir bicimde kendi kontrolleri disinda kalan nedenlerden
dolay1 mevcut sosyal giivenlik sistemi icerisinde kendilerine agik kaynaklar araciligiyla sahip
olduklar haklarin farkinda varmayan-olmayan kisi ya da gruplarin sosyal giivenlik hakkini
saglamakla yiikiimliidiir. Taraf Devletlerin kendi korumalar i¢in yeterli katkiy1 saglayamayan
bu durumdaki kisi ve gruplara destek olmak iizere primsiz sigorta sistemleri olusturmasi ya da
diger sosyal destek tedbirlerini almasi gerekecektir. Sosyal giivenlik siteminin olaganiistii

* Bkz. agagida 59 (d) ve 68-70. paragraflar.
%2 Bkz. yukarida 12-21. paragraflar.



| hallerde; 6rnegin dogal afet, silahli catisma ve kuraklik dénemlerinde ve bu dénemlerden
sonraki ihtiyaclar1 karsilayabilmesi gerekir.

51. Sosyal sigorta sistemlerinin sosyal giivenligin vergi gelirleri ve/ veya sigortalilarin
katkilariyla finansmanina yonelik kapasitenin yetersiz oldugu durumlarda dahi dezavantajh ve
toplum digina itilmis gruplar1 kapsamasi énem tagimaktadir. Sosyal giivenlige erisim olanagi
olmayanlar1 hemen kapsamak iizere diisiik maliyetli ve alternatif sigorta sistemleri
gelistirilebilir; ancak, amag bu kisileri olagan sosyal sigorta sistemine dahil etmek olmahdir.
Kayit dis1 ekonomide yer alanlarin ya da diger bicimlerde sosyal giivenlige erisim
olanagindan mahrum kalanlarin asamali olarak sisteme dahil edilmesine yonelik politikalar ve
yasal cerceve olusturulabilir.

4. Uluslararasi ytikiimliiliikler

52. Sozlesmenin 2. maddesinin 1. paragrafi, 11. maddesinin 1. paragrafi ve 23. maddesi, taraf
Devletlerin uluslararasi isbirliginin ve destegin temel 6nem tasidigini kabul etmesini ve sosyal
giivenlik hakkini kapsayacak sekilde, S6zlesmede belirtilen haklarin tam anlamiyla

gerceklestirilmesini saglamak iizere birlikte ya da tek basina ¢aligmalar yiirtitmesini gerektirir.

53. Sosyal giivenlik hakki ile baglantili uluslararasi yiikiimliiliikleri yerine getirmek iizere
taraf Devletler, diger iilkelerde sosyal giivenlik hakkinin kullanilmasin1 dogrudan ya da
dolayh olarak engelleyecek eylemlerden kacinarak, bu hakkin kullanilmasina saygi gostermek
zorundadir.

54. Taraf Devletler sosyal giivenlik hakkin kendi sinirlarinin 6tesinde de korumah ve
vatandaslarinin ve iilke uyrugundaki ulusal kisiliklerin diger iilkelerde bu hakki ihlal etmesini
engellemelidir. Taraf Devletlerin kendi yargi yetkileri dahilinde sosyal giivenlik hakkina saygi
gosterilmesi icin yasal ya da siyasal yontemlerle ticiincii kisileri (devlet dis1 aktorleri)
etkilemeye yonelik adim attig1 durumlarda, bu adimlarin Birlesmis Milletler Sart1 ve ilgili
diger uluslararasi hukuk hiikiimlerine uygun olmasi gerekir.

55. Kaynaklarin mevcudiyetine bagli olmak kaydiyla, taraf Devletler 6rnegin ekonomik ve
teknik destek saglayarak sosyal giivenlik hakkinin diger iilkelerde gerceklestirilmesini
kolaylastirmalidir. Uluslararasi destegin Sézlesme hiikiimlerine ve diger uluslararasi insan
haklar standartlarina uygun olmasi, siirdiiriilebilir olmasi ve kiiltiirel baglama uygun olmasi
gerekir. Ekonomik olarak gelismis taraf Devletlerin bu baglamda gelismekte olan tilkelere
destek saglama konusunda 6zel bir sorumlulugu ve ilgisi vardir.

56. Taraf Devletler sosyal giivenlik hakkinin uluslararasi sézlesmelerde gerektigi gibi goz
ontinde bulundurulmasin saglamalidir ve bu amacla, ayr1 yasal araglarin hazirlanmasini
dikkate almahdirlar. Komite, go¢cmen iscilere yonelik prim 6demeli sosyal sigorta sisteminin
uyumlulugunu ya da esgiidiimiinii saglamaya yonelik karsilikl ikili ve cok tarafl
anlasmalarin imzalanmasinin énemli oldugunu kaydeder.* Gegici olarak bagka bir iilkede
calisan kisiler kendi iilkelerinin sosyal sigorta sistemi kapsaminda degerlendirilmelidir.

57. Uluslararasi ya da bolgesel anlagsmalarin imzalanmasi ve uygulanmasi baglaminda taraf
Devletler, bu araglarin sosyal giivenlik hakki {izerinde olumsuz bir etki yaratmamasi icin
gerekli adimlar1 atmahdir. Ticaretin serbestlestirilmesine yonelik anlasmalarin taraf Devletin
sosyal giivenlik hakkinin tam anlamiyla gerceklestirilmesine yonelik kapasitesini azaltmamasi
gerekir.

58. Taraf Devletler uluslararasi orgiitlerin iiyesi sifatiyla yiiriittiikleri faaliyetlerde sosyal
giivenlik hakkinin gerektigi gibi dikkate alinmasini saglamalidirlar. Buna gére, 6rnegin

# Bkz. Tiim Gégmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarimn Korunmasina Dair Uluslararas: Sézlesme
(1990), 27. madde.



Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi ve bolgesel kalkinma bankalar gibi uluslararasi
finansman kuruluslarina iiye taraf Devletler borg politikalarinda, kredi anlagsmalarinda ve
diger uluslararasi tedbirlerde sosyal giivenlik hakkinin dikkate alinmasini saglayacak adimlar
atmalidir. Taraf Devletler, uluslararasi ve bolgesel finansman kuruluslarinin basta yapisal
uyum programlarinda ve sosyal giivenlik sistemlerinin tasarlanmasi ve uygulanmasinda
oynadiklar role iligkin olanlar gelmek iizere, politika ve uygulamalarinin sosyal giivenlik
hakkini desteklemesi ve bu hakka miidahalede bulunmamasini giivence altina almahdir.

5. Temel yiikiimliiliikler

59. S6zlegmede tanimlanan her bir hakkin en azindan gerekli asgari diizeylerde
gerceklestirilmesini giivence altina almak saglamak-taraf Devletlerin temel
yiikiimliiliiklerinden birisidir.** Bu yiikiimliiliik uyarinca taraf Devletler:

(a) Tiim bireyler ve aileler icin, bu kisilerin en azindan temel saglik bakim
hizmetlerine, ** temel diizeyde barinma ve konut, su ve gevresel saghk, beslenme olanagina ve
en temel diizeyde egitim olanaklarina erisimini miimkiin kilan asgari diizeyde gerekli
yardimlari saglayan bir sosyal sigorta sistemine erisimi giivence altina almahdir. Bir taraf
Devletin tiim risklere ve beklenmedik durumlara kars1 mevcut kaynaklarinin azamisini
kullanarak bu tiir bir asgari koruma saglayamamasi s6z konusuysa, Komite taraf Devletin
genis katilimh bir istisare siirecinden sonra belirli bir grup sosyal riski ve beklenmedik
durumu tamimlayip dikkate almasini 6nerir;

(b) Ozellikle dezavantajli ve toplum disina itilmis birey ve gruplarin ayrimciliga
maruz kalmaksizin sosyal giivenlik ya da sigorta sistemlerine erisim hakkinin saglanmasini
giivence altina almalidir;*

(c) Mevcut sosyal sigorta sistemlerine saygi gostermek ve bunlari makul olmayan
miidahalelere kars1 korumalidir;*

(d) Ulusal sosyal giivenlik stratejisini ve eylem planini hazirlamali ve uygulamalidir;*

(e) Basta dezavantajhi ve toplum disina itilmis bireyleri ve gruplar koruyanlar olmak
lizere sosyal giivenlik sistemlerini uygulamak icin hedefe doniik adimlar atmalidir;*

(f) Sosyal giivenlik hakkinn ne 6l¢iide gerceklestigini izlemelidir.*

60. Bir taraf Devletin en azindan temel yiikiimliiliiklerini karsilamada mevcut kaynaklarin
yetersizligi nedeniyle basarisiz oldugunu savunabilmesi icin, eldeki tiim kaynaklarin 6ncelikli
olarak s6z konusu asgari yiikiimliiliiklerin gerceklestirilmesi amaciyla kullanilmasi i¢in her
tiirlii cabay1 harcandigini ortaya koymasi gerekir.*

* Bkz. Taraf Devletlerin yiikiimliiliiklerinin icerigine dair 3 No’lu Genel Yorum (1990) (S6zlesmenin
2. maddesinin 1. paragrafi).

% Ulagilabilecek en yiiksek saglik standardina sahip olma hakkina dair 14 No’lu Genel Yorum (2000)
(12. madde), 43 ve 44. paragraflarla birlikte degerlendirildiginde, bu yiikiimliiliik ayrimcilia maruz
kalmadan saglik olanaklarina, mallara ve hizmetlere erisimi, gerekli ilaglarin saglanmasini; iireme,
dogum 6ncesi ve dogum sonrasi ve ¢cocuk saglik bakimina erisimin saglanmasini; ve toplumda goriilen
temel bulasic1 hastaliklara kars1 bagisiklik saglanmasini icerir.

% Bkz. yukarida 29-31. paragraflar.

¥ Bkz. yukarida 44-46. paragraflar.

% Bkz. agagida 68-70. paragraflar.

* Ornegin bkz., yukarida 31-39. paragraflar.

“ Bkz. agagida 74. paragraf.

“ Bkz. 3 No’lu Genel Yorum, 10. paragraf.



61. Komite, ayrica, gelismekte olan {ilkelerin temel yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesi i¢in
ozellikle ekonomik ve teknik anlamda uluslararasi destek ve isbirligi saglamanin 6zellikle
taraf Devletlerin ve destek saglayabilecek diger aktorlerin gorevi oldugunu vurgular.

IV. IHLALLER

62. Taraf Devletler genel ve 6zel yiikiimliiliiklerine uyduklarim gosterebilmek igin, sosyal
giivenlik hakkinin gerceklestirilmesi yoniinde mevcut kaynaklarin azamisini kullanarak
gerekli adimlan attiklarini ve bu hakkin ayrimcilik yapilmaksizin ve kadinlar ve erkekler
tarafindan esit bicimde kullanildigini (S6zlesmenin 2. ve 3. maddeleri) ortaya koyabilmelidir.
Uluslararasi hukuk uyarinca, taraf Devletlerin bu tiir adimlar1 atma konusunda iyi niyetle
icrada bulunmamasi Sézlesmenin ihlali niteligindedir.*

63. Komite, taraf Devletlerin icrada bulunma yiikiimliiliiklerine uyup uymadiklarini
degerlendirmek icin, uygulamalarin ilgili haklarin gerceklestirilmesi baglaminda makul ve
orantili olup olmadigina; insan haklar1 ve demokrasi ilkelerine uygun olup olmadigina ve
yeterli bir izleme ve sorumluluk sistemine tabi olup olmadigina bakmaktadir.

64. Sosyal giivenlik hakkinin ihlali, taraf Devletlerin ya da Devletler tarafindan yeterli
diizenleme altina alinmayan kurum ve kuruluslarin dogrudan icraatlariyla, yani yetki devriyle
de s6z konusu olabilmektedir. Bu baglamda ihlaller, 6rnegin, yukarida 42. paragrafta ana
hatlariyla tanimlanan temel yiikiimliiliiklere aykir1 bicimde, geriye gotiiriicii tedbirlerin kasith
olarak uygulanmasini; sosyal giivenlik hakkinin uygulanmasi igin gerekli mevzuatin resmen
feshedilmesini ya da askiya alinmasini; iciincii kisilerin sosyal giivenlik hakkina aykiri
eylemlerinin fiilen desteklenmesini; dezavantajh ve toplum diginda kalan kisilerin sosyal
destek yardimlarindan yararlanmalari konusunda ikametgah yerine bagh olarak farkl
uygunluk kosullarinin olusturulmasini; kadinlarin ya da belirli kisi ya da gruplarin haklarinin
fiilen gtz ardi edilmesini icermektedir.

65. Bir taraf Devletin icra yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesinden kaynaklanan ihlaller,
sosyal glivenlik hakkinin gerceklestirilmesi icin yeterli ve uygun faaliyetleri yiirtitiilmedigi
durumlari igerir. Sosyal giivenlik hakki baglaminda, herkesin sosyal giivenlik hakkinin tam
olarak gerceklestirilmesi icin uygun adimlarin atilmadigi; sosyal giivenlik hakkinin
uygulanmasini saglayacak yasalarin ¢ikartilmadigi ya da tasarlanan politikalarin yiiriirliige
konmadig1; kamu sigorta sistemlerinin mali agidan siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda
yetersiz kalindigi; sosyal giivenlik hakkina aykir1 oldugu belirlenen mevzuatin feshedilmedigi
ya da askiya alinmadigi; sosyal giivenlik hakkini ihlal etmelerini 6nlemek {izere kisi ya da
gruplarin faaliyetlerinin diizenleme altina alinmadig;; taraf Devletin S6zlesmeyle giivence
altina alinan bir hakkin derhal gerceklestirilmesi icin kaldirmakla yiikiimlii oldugu engelleri
ortadan kaldiramadig1; temel yiikiimliiliiklerin yerine getirilemedigi (bkz. yukarida 59.
paragraf); bir taraf Devletin diger devletlerle, uluslararasi kuruluslarla ya da ¢ok uluslu
sirketlerle ikili ya da ¢ok tarafli anlasmalar1 imzalarken S6zlesmeden kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini dikkate almadig1 durumlar bu tiir ihlallere 6rnek olarak gosterilebilir.

V. ULUSAL DUZEYDE UYGULAMA

66. Taraf Devletler, S6zlesmeyle ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirirken ve Sozlesmenin 2.
maddesinin 1. paragrafi uyarinca, “bilhassa yasal diizenleme suretiyle alinacak tedbirleri de
icerecek sekilde her tiirlii uygun yontem”i kullanmahdir. Taraf Devletler, kendi kosullarina en
uygun tedbirlerin belirlenmesi konusunda takdir yetkisine sahiptir.* Bununla birlikte,

“ Bkz. Viyana Andlagsmalar Hukuku S6zlesmesi, Madde 26.

* Bkz. Komite tarafindan yapilan aciklama: S6zlesmeye ek ihtiyari protokole gore “mevcut
kaynaklarinin azamisini kullanmak™ icin adim atma yiikiimliiliigiine iliskin degerlendirme (An
evaluation of the obligation to take steps to the “maximum of available resources” under an optional



Sozlesme, tiim taraf Devletleri herkesin sosyal giivenlik hakkindan yararlanmasini miimkiin
olan en kisa siire icerisinde saglamakla yiikiimlii kilmaktadir.

A. Mevzuat, strateji ve politikalar

67. Taraf Devletler sosyal giivenlik hakkinin uygulanmasi baglaminda 6zel yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek {izere yasal diizenleme, strateji, politika ve programlar dahil gereken tiim
tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Sosyal giivenlik hakki ile ilgili yiikiimliiliiklere uygunluklarin
saglamak iizere mevcut yasal diizenleme, strateji ve politikalarin gézden gecirilmesi ve
Sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklere aykir diizenlemelerin feshedilmesi, degistirilmesi
ya da diizeltilmesi gerekir. Sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirliginin giivence altina
alinmasi i¢cin bu sistemlerin de diizenli olarak izlenmesi gerekir.

68. Icraatta bulunma sorumlulugu, kapsamli bir sosyal giivenlik sistemini uyguladigini ve bu
sistemin sosyal giivenlik hakki ile uyumlu olmasini giivence altina almak iizere diizenli olarak
gozden gecirildigini acikca gosteremeyen bir taraf Devleti sosyal giivenlik hakkinin
gerceklestirilmesine yonelik bir ulusal strateji ve eylem plani olusturmakla yiikiimlii
kilmaktadir. S6z konusu strateji ve eylem planinin makul bicimde kosullara uygun olarak
tasarlanmasi; kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip olmasi ilkesini ve dezavantajl ve
toplum digina itilmis gruplarin haklarini dikkate almasi; insan haklar1 hukuku ve ilkelerini
esas almasi; sosyal giivenlik hakkin tiim yonleriyle kapsamasi; ulasilacak hedef ve amaclari
saptamasi ve bunlara ulagsmak icin gereken siireyi ve kesintisiz izleme faaliyetine esas
olusturacak sekilde ilgili gdsterge ve karsilastirma noktalarini belirlemesi; ve mali ve insan
kaynaklarinin saglanmasina yonelik mekanizmalar icermesi gerekir. Taraf Devletler, sosyal
giivenlik hakkiyla ilgili ulusal stratejileri belirlerken ve bu stratejileri uygularken,
gerektiginde Birlesmis Milletlerinin uzman kuruluslarinin teknik destegini almali ve bu
kuruluslarla isbirligine gitmelidir (bkz. asagida Bolim IV).

69. Ulusal sosyal giivenlik stratejilerini ve eylem planlarini olustururken ve bunlarin
uygulama asamalarinda, diger seylerin yani sira, ayrimcilik yasagi, cinsiyet esitligi ve halkin
katilimi ilkelerine sayg1 gosterilmesi gerekir. Kisi ve gruplarin sosyal giivenlik hakkindan
yararlanmalarin etkileyebilecek konularda karar alma siireclerine katilma hakki, sosyal
giivenlikle ilgili tiim politika, program ya da stratejilerin ayrilmaz bir unsuru haline
gelmelidir.

70. Ayrica, ulusal sosyal giivenlik stratejisi ve eylem planinin ve bunlarla ilgili uygulama
stirecinin hesap verebilirlik (sorumluluk) ve seffaflik ilkelerini esas almasi gerekir. Yarginin
bagimsizlig1 ve iyi yonetisim ilkeleri, tiim insan haklarinin etkili bir bigcimde uygulanmasi
acisindan temel 6nem tasiyan diger unsurlardir.

71. Taraf Devletler, sosyal giivenlik hakkinin gerceklestirilmesi icin uygun ortami yaratmak
lizere, 6zel sektordeki isletmelerin ve sivil toplumun yiiriitiilen faaliyetlerin farkinda olmasin
ve bu faaliyetlerin kendi faaliyetleri acisindan tasidig1 6nemi dikkate almasini saglamak icin
gereken adimlar1 atmalidir.

72. Sosyal giivenlik hakkinin uygulanmasina yonelik ¢cerceve mevzuatin olugturulmasi taraf
Devletler agisindan yarar saglayabilir. Bu tiir yasal diizenlemeler sunlar1 icerebilir: (a)
ulasilacak hedef ve amagclar ve bunlarin gerceklestirilmesi icin 6ngoriilen zaman plani; (c)
sivil toplum, 6zel sektor ve uluslararasi kuruluglarla isbirligine dair planlama; (d) siirece
iligkin kurumsal sorumluluklar; (e) siirecin izlenmesine iligkin ulusal mekanizmalar; ve (f)
basvuru yollar ve telafi edici tedbirlere iligkin usuller.

B. Yerinden yonetim ve sosyal giivenlik hakki

protocol to the Covenant) (E/C.12/2007/1).



73. Sosyal giivenlik hakkinin uygulanmasiyla ilgili sorumlulugun boélgesel ya da yerel
kuruluslara devredildigi ya da bu hakkin anayasayla kurulmus federal bir kurulusun
sorumlulugu altinda oldugu durumlar taraf Devletin S6zlesme hiikiimlerine uyma
yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmamaktadir ve bu nedenle taraf Devletler s6z konusu bolgesel
ya da yerel kuruluslarin gerekli sosyal giivenlik hizmetlerini ve kuruluglarim etkili bir bicimde
izlemelerini ve sistemin etkili bir bicimde uygulanmasim giivence altina almalidir. Taraf
Devletler, ayrica, bu tiir kuruluslarin yardimlara ya da hizmetlere erisimi dogrudan ya da
dolayh olarak ayrimci uygulamalarla engellememesini giivence altina almalidir.

C. izleme, gostergeler ve karsilastirma noktalar

74. Taraf Devletler sosyal giivenlik hakkinin gerceklestirilmesini etkili bir bicimde izlemekle
yiikiimliidiir ve bu amacla ihtiya¢ duyulan mekanizmalari ya da kurumlari olugturmalar1
gerekir. Taraf Devletler, sosyal giivenlik hakkinin ne 6l¢iide gerceklestirildigini belirlemeye
yonelik izleme siirecinde, kendi yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini giiclestiren unsurlar1 ve
zorluklar belirlemelidir.

75. Bir taraf Devletin Sézlesmenin 9. maddesinde belirtilen yiikiimliiliiklerinin ulusla ve
uluslararasi diizeylerde izlenmesini saglamak iizere, ulusal stratejilerde ya da eylem
planlarinda, izleme siirecine destek olacak sekilde, sosyal giivenlik hakkiyla ilgili
gostergelerin belirlenmesi gerekir. Gostergelerin sosyal giivenligin farkli unsurlarini (6rnegin,
yeterlilik, sosyal risklere ve beklenmedik durumlara karsi koruma, bedelinin kargilanabilirligi
ve erisilebilirlik) ele almasi, ayrimcilik yasaginin s6z konusu oldugu gruplar esasinda alt
kiimelere ayristirilmis olmasi ve bir taraf Devletin yargi yetkisine sahip oldugu ya da kontrolii
altindaki topraklarda yasayan herkesi kapsamasi gerekmektedir. Taraf Devletler, uygun
gostergelere dair yol gostermesi agisindan Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO), Diinya Saghk
Orgiitii (WHO) ve Uluslararas: Sosyal Giivenlik Orgiitii (ISSA) tarafindan yiiriitiilen
calismalara bakabilirler.

76. Taraf Devletler, sosyal giivenlik hakkina dair uygun gostergeleri belirledikten sonra, her
bir gosterge ile ilgili uygun ulusal karsilastirma noktalarini da belirlemelidir. Dénemsel rapor
incelemesi siirecinde Komite, taraf Devlet ile birlikte “kapsam belirleme” (scoping) calismasi
yiiriitecektir. Kapsam belirleme calismasi, bir sonraki raporlama siirecinde ulasilmasi
amaclanan hedeflerin belirlenmesi icin ilgili taraf Devlet ile Komitenin birlikte gostergeleri ve
ulusal karsilastirma noktalarini gézden gegirdikleri siirectir. Takip eden bes y1l boyunca taraf
Devlet, sosyal giivenlik hakki ile ilgili uygulamalarini izlemek {izere belirlenen ulusal
karsilastirma noktalarindan yararlanacaktir. Daha sonra, bir sonraki raporlama déneminde
taraf Devlet ve Komite karsilagtirma noktalarina ulasilip ulasilmadigim ve varsa, karsilagilan
giicliiklerin nedenlerini degerlendirecektir.* Taraf Devletler, karsilastirma noktalarini
belirlerken ve iilke raporunu hazirlarken, Birlesmis Milletlerin uzman kuruluglar1 ve BM
programlarinin sundugu kapsaml bilgi ve danisma hizmetlerinden yararlanmaldir.

D. Hak arama yollar: ve hesap verebilirlik

77. Sosyal giivenlik hakki ihlal edilen bir birey ya da grup hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde etkili hukuksal ve diger uygun hak arama yollarina erisim olanagina sahip
olmalidir.®® Sosyal giivenlik hHaklar ihlal edilen tiim magdurlar, eski duruma geri iade,
tazminat, ihlalin tekrarlanmayacagina dair giivence verilmesi gibi uygun telafi imkanlarina
sahip olmalidir. Ulusal kamu denetcileri(ombudsperson), insan haklar1 komisyonlar1 ve
benzer ulusal insan haklar1 kurumlarina sosyal giivenlik hakkiyla ilgili ihlalleri inceleme

“ Bkz. Ulagilabilecek en yiiksek saglik standardina sahip olma hakkina dair 14 No’lu Genel Yorum
(2000) (12. madde), 58. paragraf.
* Bkz. Sozlesmenin i¢ hukukta uygulanmasina dair 9 No’lu Genel Yorum (1998), 4. paragraf.



yetkisi taninmalidir. Mevcut kaynaklar1 azami diizeyde kullanarak, hak arama yollar1
konusunda hukuksal destek saglanmalidir.

78. Bir taraf Devletin ya da tigilincii bir kisinin bireyin sosyal giivenlik hakkina miidahalede
bulunan herhangi bir faaliyette bulunmasindan 6nce, ilgili kurumlarin ve yetkililerin s6z
konusu faaliyetlerin yasada 6ngoriilen bicimde yiiriitiilmesini, S6zlesme ile uyumlu olmasini
ve (a) faaliyetten etkilenen kisilerle tam anlamiyla katildig1 danisma siirecini; (b) énerilen
tedbirlere dair bilgilerin zamaninda ve eksiksiz aciklanmasini; (c) 6nerilen faaliyetlerin makul
bir bicimde duyurulmasini; (d) faaliyetten etkilenen herkesin yasal itiraz ve hak arama
olanagina sahip olmasini; ve (e) hak arama yollarindan yararlanmak iizere hukuksal destek
saglanmasini icermesini giivence altina almasi gerekir. Bu tiir eylemlerin bireyin sosyal
sigorta sistemine katkisiyla ilgili olmasi1 durumunda, bireylerin 6deme kapasitelerinin de goz
ontinde bulundurulmasi gerekir. Bireyin bir yardimdan yararlanma hakki ya da paragraf
59(a)’da tanimlanan asgari diizeyde temel yardimlar hicbir kosul altinda ayrimci bir esasta
engellenmemelidir.

79. Sosyal giivenlik hakkini taniyan uluslararasi araglarin i¢ hukuk sistemine dahil edilmesi,
hak arama yollariyla ilgili tedbirlerin kapsamini ve etkililigini 6nemli 6lciide arttiracaktir ve
bu tiir uygulamalar tesvik edilmelidir. Uluslararas1 hukukun i¢ hukuk sistemine dahil
edilmesi, mahkemelerin sosyal giivenlik hakkiyla ilgili ihlalleri dogrudan Sézlesmeye atifta
bulunarak degerlendirebilmesini saglar.

80. Taraf Devletler, yargiclar ve hukuku uygulamakla gorevli diger yetkilileri, gérevlerini
yerine getirirken sosyal giivenlik hakkiyla ilgili ihlallere daha fazla 6nem vermeye tesvik
etmelidir.

81. Taraf Devletler, dezavantajl ve toplum disina itilmis kisi ve gruplarin sosyal giivenlik
hakkinin gerceklestirilmesi icin calisan insan haklar1 savunucularinin ve sivil toplumun diger
liyelerinin calismalarina saygi gostermeli; bu calismalar1 korumali, kolaylastirmali ve
tanitmalidir.

VI. TARAF DEVLETLER DISINDAKI AKTORLERIN YUKUMLULUKLERI

82. ILO; WHO, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii, Birlesmis Milletler Cocuk Fonu,
Birlesmis Milletler Insani Yerlesim Yerleri Programi, Birlesmis Milletler Kalkinma Program
ve ISSA gibi, sosyal giivenlikle ilgili Birlesmis Milletler ihtisas kuruluslar1 ve diger
uluslararas: érgiitler ile ticaretle ilgili Diinya Ticaret Orgiitii benzeri kuruluglarin sosyal
giivenlik hakkinin uygulanmasiyla ilgili olarak taraf Devletlerle kendi uzmanlik konulari
esasinda etkili bir isbirligi icerisine girmesi gerekir.

83. Basta Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Ticaret Orgiitii olmak iizere, uluslararas:
finansman kuruluslarinin 6zellikle dezavantajh ve toplum disina itilmis kisi ve gruplarin
sosyal giivenlik hakkindan yararlanmasini desteklemek ve bu hakkin engellenmemesini
saglamak tizere, kredi anlasmalarinda, yapisal uyum programlarinda ve yiiriittiikleri benzeri
projelerde sosyal giivenlik hakkini g6z éniinde bulundurmalar1 gerekir. *°

84. Komite, taraf Devletlerin sunduklar: raporlar ve sosyal giivenlik hakkinin
gerceklestirilmesiyle ilgili yiikiimliiliiklerini ne 6lciide yerine getirdiklerini incelerken, taraf
Devletler disindaki diger tiim aktorlerin sagladigi destegin etkilerini degerlendirecektir.
dikkate alacaktir. Insan haklar hukukun ve ilkelerinin uluslararasi kuruluslarin program ve
politikalarina dahil edilmesi, sosyal giivenlik hakkinin uygulanmasin biiyiik 6lciide
kolaylastiracaktir.

* Bkz. Uluslararasi teknik yardim tedbirlerine dair 2 No’lu Genel Yorum (1990) (Sézlesmenin 22.
maddesi).






