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I. GIRIS VE TEMEL ONERMELER

1. Calisma hakki pek cok uluslararasi hukuki aracgta taninan temel bir haktir. Ekonomik, Sosyal ve
Kiltirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, 6. Maddesinde yer verdigi bu hakki, diger araclara kiyasla
daha kapsamli bir sekilde ele almaktadir. Calisma hakki, diger insan haklarinin gergeklestiriimesi igin
vazgecilmez bir hak olup insanlik ailesinin bitiin Gyelerinin dogustan sahip olduklari insanlik onurunun
ayrilmaz bir parcasidir. Herkes, insanlik onuruna yarasir bir sekilde yasayabilmek icin calisabilme
hakkina sahiptir. Calisma hakki, ayni zamanda, kisilerin kendisi ve ailesinin yasamini
surdurebilmesine, ve kendisinin sectigi veya girdigi bir is ile de toplum icinde taninmasi ve gelisimine
katki saglar.

2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesinde calisma hakki genel anlamda 6.
Maddede dile getirmekte; herkesin adil ve elverigli sartlarda ¢alisma hakkinin, 6zellikle de guvenl
calisma sartlarinin tanindigi 7. Madde ile bu hakkin bireysel boyutunu agik bir sekilde islenmektedir.
Calisma hakkinin kolektif boyutu ise 8. Maddede ele alinmaktadir; burada, herkesin sendika kurma ve
kendi sectigi bir sendikaya katilma hakki ile sendikalarin serbestce faaliyette bulunma haklari
siralanmaktadir. Sozlesmenin 6. Maddesi kaleme alinirken, insan Haklari Komisyonu calisma
hakkinin genis anlamda taninmasi gerektigini belirtmis, basit bir felsefi ilkeden ziyade belirli hukuki
yukumliliklere dayanmasi gerektigini beyan etmistir.?2 Bu baglamda Sézlesmenin 6. Maddesi ¢alisma
hakkini genel olarak ve ayrintili olmayan bir bicimde tanimlamaktadir. 6. Maddenin 1. Paragrafina
gore, Sozlesmeye taraf olan Devletler “calisma hakkini tanir; ve ¢alisma hakki, herkesin kendi sectigi
ve girdigi bir iste calisarak gec¢imini saglama imkanina ulasma hakkini da icerir”. 2. Paragrafa gore ise
taraf Devletler, “calisma hakkinin tam olarak gerceklestirmesi’ni tanir; ve bunun igin alacag: tedbirler
arasinda, “teknik ve mesleki rehberlik hizmetleri ile 6gretim programlari yapmak, bireyin temel siyasal
ve ekonomik Ozgurluklerini koruyan sartlar iginde ekonomik, sosyal ve kulturel gelisme ile tam ve
verimli istihdami saglamak icin gerekli politikalari ve yéntemleri uygulamak” oldugunu taahhit eder.

3. Bu hedefler, Birlesmis Milletler Antlasmasinin 1. Maddesinin 3. Paragrafinda da tanimlandigi
sekliyle, Birlesmis Milletlerin temel amag ve ilkelerini yansitmaktadir. insan Haklari Evrensel
Beyannamesinin 23. Maddesinin 1. Paragrafi da bu hedeflerin ruhunu yansitmaktadir. Sézlesmenin
1966 yilinda Genel Kurul tarafindan kabul edilmesini takiben, calisma hakki pek cok evrensel ve
bélgesel insan haklari aracinda taninmistir. Calisma hakki, evrensel diizeyde, Kisisel ve Siyasal
Haklar Uluslararasi Sézlesmesinin 8. Maddesinin 3 (a) Paragrafinda; Her Turla Irk Ayrimciliginin
Ortadan Kaldirimasina iliskin Uluslararasi Sézlesmenin 5. Maddesinin 5 (e) Paragrafinda; Kadinlara
Karsl Her Turli Aynmciligin Onlenmesi Sozlesmesinin 11. Maddesinin 1 (a) Paragrafinda; Cocuk
Haklarina Dair Soézlesmenin 32. Maddesinde; Tum Gocmen isciler ve Ailelerinin  Haklarinin
Korunmasina dair Birlesmis Milletler Sozlesmesinin 11, 25, 26, 40, 52 ve 54. Maddelerinde
taninmaktadir. Genel boyutuyla calisma hakkini taniyan bdlgesel araclar arasinda ise sunlar yer
almaktadir: 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti ve 1996 tarihli G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti
(Bélum 11, Madde 1); Afrika insan Haklari ve Halklarin Haklar Sézlesmesi (Madde 15) ve Ekonomik,
Sosyal ve Kilturel Haklar Alaninda Afrika S6zlesmesine Ek Protokol (Madde 6). Bu araglar, ¢alisma
hakkina riayet etmenin, tam istihdamin gerceklesmesine yonelik taraf Devletleri cesitli tedbirler
almakla yuktumla kildigini ilkesini beyan etmektedir. Calisma hakki, benzer bigcimde, Birlesmis Milletler
Genel Kurulunun 11 Aralik 1969 tarihli 2542 (XXIV) sayili karariyla kabul edilen Birlesmis Milletler
Toplumsal Gelisme ve Kalkinma Bildirgesinde de (Madde 6) beyan edilmistir.

! Bkz. istihdamin Gelistirilmesi ve issizlige Karsi Korumaya iliskin 168 No’lu Uluslararasi Calisma Orgiitii Sézlesmesi (1988),
Baslangic kismi: “(...) bir toplumda calismanin ve Uretken bir isthdamin 6nemi, yalnizca bunlarin toplum igin yarattigi
kaynaklardan degil, ayni zamanda calisanlara getirdigi gelirden, yani tasidigi toplumsal énem ve calisanlarin bundan
kaynaklanan 6zsaygisindan” gelmektedir.

2 jnsan Haklari Komisyonu, On birinci oturum, 31. Giindem Maddesi, A/3525 (1957).



4. Ekonomik, Sosyal ve Kiltlrel Haklar Uluslararasi S6zlesmesinde glivence altina alindigi sekliyle,
calisma hakki, kisinin adil olmayan sekillerde calismaktan yoksun birakilmama hakki da dahil olmak
Uzere, kendi sectigi veya girdigi bir iste calisma hakkinin temin edilmesinde, taraf Devletlerin
yukumlulik sahibi oldugunu kabul etmektedir. Bu tanimlama, insan ve onuruna saygil duyma ilkesinin,
is se¢imi baglaminda kisi 6zgirlugi ile ifade edildiginin altini gizmekte; ¢alismanin, kisilerin sosyal ve
ekonomik hayata dahil edilmesi kadar, kendi gelisimleri agisindan da ©6nemli oldugunu
vurgulamaktadir. istihdam Politikasina dair 122 No’lu Uluslararasi Calisma Orgiti Sozlesmesi (1964),
“tam ve verimli istihdam ve serbestce secilmis is"ten bahsetmekte, ve bdylelikle, taraf Devletlerin tam
istihdam kosullari olusturmakla ilgili yukumlultklerini, zorla c¢alistirmanin ortadan kaldiriimasini
saglamakla ilgili yikimluliklerine baglamaktadir. Bununla birlikte, diinya tzerindeki milyonlarca kisi
acisindan kisinin kendi sectigi veya girdigi bir iste calisma hakkinin tam anlamiyla kullanilabilmesi
uzak bir olasilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Komite, bununla ilgili olarak, Devletlerin kontroli disinda
gelisen uluslararasi faktdrlerden kaynaklanan ve pek cok taraf Devlet icin S6zlesmenin 6. Maddesinin
tam anlamiyla gerceklestiriimesine ket vuran yapisal ve diger engellerin varligini kabul etmektedir.

5. Bu Genel Yorum, taraf Devletlere Sozlesmeyi uygulamalarinda ve rapor sunma yukumluliklerini
yerine getirmelerinde yardimci olmak amaciyla, sirasiyla 6. Maddenin normatif icerigini (Bolum II);
taraf Devletlerin ilgili yukumlaluklerini (Bolam 111); ihlalleri (Bolum 1V); ve ulusal diizeydeki uygulamalari
(Bolum V) ele alacaktir; taraf Devletler disinda kalan aktdrlerin ilgili yuktmluluklerine ise VI. Bolimde
deginilecektir. S6z konusu Genel Yorum, Komitenin taraf Devlet raporlarini inceledigi uzun yillar
sonucu elde etti§i deneyimlere dayanmaktadir.

Il. CALISMA HAKKININ NORMATIF iCERIGi

6. Calisma hakki, hem kolektif bir hak hem de herkesin sahip oldugu kisisel bir haktir. Bagimsiz veya
Ucrete bagh olup olmadigina bakilmaksizin her turlii calisma bigimini igermektedir. Calisma hakkinin,
mutlak ve sartsiz bir hak olarak is bulma hakki olarak algilanmamasi gerekmektedir. 6. Maddenin 1.
Paragrafi calisma hakkini tanimlamakta; ve 2. Paragrafta ise, taraf Devlet yikumliliklerine iliskin
ornekler, etraflica olmayan ve izah edici bir sekilde verilmektedir. S6z konusu hak, tim kisilerin bir ise
girme veya is secmeye 0zgilrce karar verme hakkini icermektedir; bu, kisilerin hichir sekilde bir isi
yapmaya veya bir iste calismaya zorlanamayacagi anlamina gelmektedir. ilgili hak, bunun disinda,
tum calisanlarin adil olmayan sekillerde calismaktan yoksun birakilmama hakkinin yani sira ise
erisimlerini giivence altina alacak bir koruma sistemine erisim hakkini da icermektedir.

7. S6zlesmenin 6. Maddesinde belirtilen galisma hakki, insana yarasir bir is (decent work) olmahdir.
insana yarasir bir is, is givenligi sartlari ve 6demeler agisindan ¢alisanlarin haklari ile insanlarin temel
haklarina saygi gosteren; ve Sozlesmenin 7. Maddesinde alti cizildigi Uzere, calisanlarin kendisi ve
ailesinin hayatini kazanmasini saglayacak bir Gcret temin eden calisma bicimidir. Bu temel hak,
calisanlarin bir iste calisirken fiziksel ve zihinsel bittnligine saygi gosteriimesini de icermektedir.

8. Sozlesmenin 6, 7 ve 8. Maddeleri birbirine baglidir. insana yarasir is tanimlamasi, isin, ¢alisanlarin
temel haklarina riayet ettigini dngérmektedir. Sdzlesmenin 7 ve 8. Maddeleri 6. Maddeye dogrudan
bagl olsa da, bu Maddeler ayri bir genel yorumda ele alinacaktir. Bu haklarin bélinmezIigi gerektirdigi
Olclide de, 7 ve 8. Maddelere gébnderme yapilacaktir.

9. Uluslararasi Calisma Orgiitiine (ILO) gére, “herhangi bir kisinin ceza tehdidi altinda ve bu kisinin
tam istegi olmadan mecbur edildigi tim is veya hizmetler” zorla calistirma tanimi altinda yer
almaktadir.® insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 4. Maddesi, Kélelik S6zlesmesinin 5. Maddesi ve
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesinin 8. Maddesinde beyan edildigi sekliyle Komite,
zorla galistirmanin her tarli bigiminin taraf Devletlerce ortadan kaldiriimasi, yasaklanmasi ve bununla
mucadele edilmesi gerekliligini yeniden teyit etmektedir.

10. Yuksek issizlik oranlari ve givenli istihdamin olmamasi, calisanlari kayit disi ekonomide is
aramaya iten nedenler arasindadir. Taraf Devletler, bundan dolayi, kayitl ekonomi disinda calisan, ve
bu sebeple herhangi bir korumadan yoksun olan kisilerin sayisini miimkin oldugunca en aza indirmek
amaciyla hukuki veya diger tim gerekli tedbirleri almaldir. Bu turden tedbirler, ¢calisma mevzuatina
riayet etmek ve altinda calisanlari bildirmek konusunda isverenleri zorlayip, dolayisiyla da calisanlarin
So6zlesmenin 6, 7 ve 8. Maddelerinde taahhit edilen tim haklarini kullanabilmesini saglayabilir. Bu
tedbirler, kayit disi ekonomi icerisindeki kisilerin, kendi yaptiklari se¢imler dogrultusunda degil de,
yasamlarini surdirebilme ihtiyact nedeniyle bu yolu segtikleri gergegini yansitmalidir. Dahasi, ulusal

3 Zorla Calistirmaya iliskin 29 No'lu Uluslararasi Calisma Orgiitii Sézlesmesi (1930), 2. Madde 1. Paragraf; ayrica bkz. Zorla
Galistirmanin Kaldinimasina iliskin 105 No'lu Uluslararasi Galisma Orgiiti S6zlesmesi (1957), 2. Paragraf.



mevzuat, diger iscilerin yararlandiyi koruma diizeyinden ev ve tarim iscilerinin ayni oranda
yararlanmasi icin ev ve tarim isciligini gerektigi gibi diizenlemelidir.

11. Hizmet lliskisine Son Verilmesine iliskin 158 No’lu ILO Sézlesmesi, 4. Maddesi ile ise son
vermenin hukuka uygunlugunu tanimlamaktadir; Sézlesme 6zel olarak, ise son vermek igin gecerli bir
son verme nedeninin gerekliligi ile, son vermenin hakli bir nedene dayanmamasi durumunda, isginin
hakkini aramak icin kanuni ve diger yollara basvuru hakkini dizenlemektedir.

12. Her tirlu bigim ve diizeydeki ¢alisma pratigi, uygulanmasi her bir taraf Devlet biinyesindeki mevcut
kosullara dayanacak birbirine bagh ve temel su unsurlarin mevcut olmasini gerekli kilmaktadir:

(@) Mevcudiyet. Taraf Devletler, kisilerin uygun isi belirlemeleri ve bulmalarini saglamada onlara
yardimci olup destek saglayacak uzman hizmetlere sahip olmalidir.

(b) Erisilebilirlik. isgiicii piyasasl, taraf Devletlerin yargi alani dahilindeki herkese acik olmalidir.*
Erisilebilirligin G¢ boyutu bulunmaktadir:

i. So6zlesmenin 2. Maddesinin 2. Paragrafinda ve 3. Maddesinde, ise erisim ve istihdam
surecinde 1Irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger fikir, ulusal veya toplumsal kdken,
mulkiyet, dogum, fiziksel veya zihinsel engel, saglk durumu (HIV/AIDS dahil), cinsel tercih,
veya sivil, siyasal, toplumsal veya difer statllere dayali olarak, calisma hakkinin esitlik
esasinda kullaniimasini engellemeyi ya da yok saymayl amaglayan ya da buna yol acacak
sekilde ayrimcilik yapilmasi yasaklanmistir. 111 No'lu ILO Sdzlesmesinin 2. Maddesine gore,
taraf Devletler "ulusal sartlara ve tatbikata uygun metotlarla; bu sézlesmede ele alinan
anlamda her tirlt ayirimi ortadan kaldirmak maksadiyla is veya meslek edinmede ve edinilen
is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi gelistirmeyi hedef tutan milli bir politika
tespit ve takip etmeyi taahhit eder." Mimkin olan en yiiksek seviyede saglik standartlarina
sahip olma hakkiyla ilgili 14 No'lu Genel Yorumun (2000) 18. Paragrafinda vurgulandigi tizere,
istihdamla ilgili ayrimciligin ortadan kaldiriimasina yonelik strateji ve programlarin cogununun
aralarinda bulundugu pek cok tedbir asgari dizeydeki kaynak gereksinimiyle ve ilgili
mevzuatin kabull, degisikligi ya da ydrurlukten kaldirilmasi veyahut bilgi yayma yoluyla
surdurulebilmektedir. Komite, bir toplumdaki dezavantajli ve riske agik birey ve gruplarin ciddi
kaynak sikintisi yasandiyli zamanlarda bile nispeten distuk maliyetli hedef programlariyla
korunmasi gerektigini hatirlatmaktadir;®

ii. Engelli kisilerle ilgili 5 No'lu Genel Yorumun 22. Paragrafinda aciklandigi tzere, fiziksel
erisim olanaklari istihdama erigimin bir yonind olusturmaktadir;

iii. Erisilebilirlik, yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde isglicu piyasalariyla ilgili veri
aglarinin olusturulmasi yoluyla, is ve istihdamla ilgili bilgilerin aranmasi, elde edilmesi ve
dagitiimasi hakkini icermektedir.

(c) Kabul edilebilirlik ve nitelik. Calisma hakkinin korunmasinin cesitli bilesenleri vardir. Bunlar
arasinda; iscinin adil ve uygun kosullarda ¢alisma hakki, dzellikle de is glivenligi hakki, sendika kurma
hakki ve bir ise girme veya is secmeye 6zgirce karar verme hakki sayilabilir.

Genis bir uygulama alani olan 6zel konular
Kadinlar ve ¢alisma hakki

13. Sozlesmenin 3. Maddesine gore, Taraf Devletler "bitiin ekonomik, sosyal ve kilttrel haklarin
kullaniimasinda erkeklere ve kadinlara esit haklar saglamayi" taahhit etmektedir., Komite, toplumsal
cinsiyet ayrimcilhgiyla micadele etmek ve esit ise esit Ucret verilmesini glivence altina alarak ¢alisma
haklari baglaminda kadinlar ve erkekler arasinda firsat ve muamele esitli§ini saglamak tzere kapsamli
bir koruma sistemine ihtiya¢c duyuldugunun altini cizmektedir.® Ozellikle, hamileligin istihdamin éniinde
bir engel teskil etmemesi ya da isten cikartiimanin gerekcesi olmamasi gerekmektedir. Son olarak,
erkeklerle karsilastirildiginda kadinlarin egitime erisim olanaklarinin genellikle daha disik oldugu
gercedi ve bazi geleneksel toplumlarda kadinlarin istihdam ve terfi olanaklarinin kisittanmasi
arasindaki iliskinin vurgulanmasi gerekmektedir.

4 Sozlesmenin 2.2 ve 3. Maddeleri, bu konulardan yalnizca bir kismini icermektedir. Geri kalan kismi ise Komitenin
uygulamalarindan veya gittikge artan sayidaki taraf Devletlerin mevzuat ve adli uygulamalari esasinda ortaya konmustur.

® Bkz. 3 No'lu Genel Yorum (1990), Taraf Devlet Yukumlltklerinin Niteligi, 12. paragraf.

& Bkz. 16 No'lu Genel Yorum (2005), Madde 3: kadin ve erkeklerin tim ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklardan esit yararlanma
hakki; § 23-25.



Gengler ve calisma hakki

14. ilk kez ise giris sireci kisinin ekonomik olarak kendi gecimini saglamasi icin firsat sunmakta ve
cogu durumda yoksulluktan kurtulmak icin ara¢ olmaktadir. Geng kisiler; dzellikle de geng kadinlar ilk
kez istihdama girme konusunda genellikle blyuk gucliukler yasamaktadir. Geng kisilerin ve 6zellikle de
geng kadinlarin istihdam olanaklarina erisimlerini desteklemek ve gi¢lendirmek igin 6grenim ve yeterli
mesleki egitim ile ilgili ulusal politikalar gelistiriimeli ve uygulanmaldir.

Cocuk isciligi ve calisma hakki

15. Cocuklarin korunmasi So6zlesmenin 10. Maddesinde ele alinmaktadir. Komite, 14 No'lu genel
yorumuna (2000) ve Ozellikle de c¢ocuklarin saglik hakkiyla ilgili 22 ve 23. paragraflara dikkati
cekmektedir, ve ¢ocuklarin gelisimlerini ya da fiziksel ya da zihinsel sagliklarini etkileyebilecek her
tarld calismaya karsi korunmasina ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamaktadir. Komite, 6. Maddenin 2.
paragrafinda belirtildigi tzere, cocuklarin ekonomik sémuriiden korunmasina, tam anlamiyla gelisme
olanaklarina sahip olmalarina ve teknik ve mesleki egitim almalarina duyulan ihtiyaci teyit etmektedir.
Komite, 13 No'lu genel yorumuna (1999) ve 6zellikle de, genel egitimin bir bileseni olarak teknik ve
mesleki egitimin tanimina (15 ve 16. paragraflar) da dikkati cekmektedir. Ornegin Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme gibi, ESKHUS'den sonra kabul edilen cgesitli uluslararasi insan haklari araglarinda
cocuklarin ve genglerin her tirli ekonomik istismar ve zorla galistirmaya karsi korunmasi gerektigi
acikca ifade edilmektedir.’

Yasli kisiler ve ¢alisma hakki

16. Komite, yash kisilerin ekonomik, sosyal ve kiltirel haklariyla ilgili 6 No'lu Genel T-Yorumu;
ozellikle de, istihdamda ve calisma hayatinda yas temelinde bir ayrimciligin yapiimasini engellemeye
yonelik tedbirlerin alinmasi gerektigini hatirlatir.®

Engelli kisiler ve calisma hakki

17. Komite, engelli kisilerle ilgili 5 No'lu Genel Yorumda (1994) belirtildi§i sekliyle, engelli kisilerin
istihdama erisiminde ayrimcilik yapiimamasi ilkesini hatirlatir. “Herkesin kendi sectigi ve girdigi bir iste
calisarak gecimini saglama imkanina ulasma hakki,” engelli ¢alisanlar icin mimkin tek gergek
imkanin standartlarin altindaki kosullarda, “korumali” olarak adlandirilan yerlerde calismak oldugu
durumlarda gergeklestirilemez.® Taraf Devletler, engelli kisilerin uygun bir is bulma ve bu iste calismayi
strdirmeleri ve "sahip olduklar becerilere gére"® mesleklerinde ilerlemelerine olanak saglayan
tedbirleri almahdir ve bdoylelikle engelli kisilerin topluma entegrasyonu ve yeniden entegrasyonunu
kolaylastirmahdir.**

Gogmen isciler ve calisma hakki

18. Sozlesmenin 2.2. Maddesinde ve Tum Gocmen iscilerin ve Ailelerin Haklarinin Korunmasina
iligkin Uluslararasi Anlasmanin 7. Maddesinde belirtildigi sekliyle ayrimcilik yasagi ilkesi, gégmen
isciler ve ailelilerinin istidami icin gecerlidir. Bu baglamda, Komite, yasal ya da diger tiirden gereken
tum onlemlerle bu ilkelere saygl gdstermek ve bunlari desteklemek (zere ulusal eylem planlarinin
hazirlanmasi gerekliliginin altini cizmektedir.

lll. TARAF DEVLETLERIN YUKUMLULUKLERI

Genel hukuki yiikiimliltikler

19. Taraf Devletlerin temel yukumlalugia, calisma hakkinin  kullaniminin  kademeli olarak
gerceklestiriimesini saglamaktir. Bu nedenle, taraf Devletler tam istihdamin saglanmasini hedefleyen

7 Bkz. Cocuk Haklarina Dair Sézlesme, 1989, 32. Madde, 1. paragraf; Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye Ek ¢ocuk satisi, gocuk
fahiseligi ve cocuk pornografisi ile ilgili Ihtiyari Protokoliin ikinci baslangic paragrafinda yansitilmistir. Ayrica bkz., zorla
calistirmayla ilgili Protokol, 3. Madde, 1. paragraf.

8 Bkz. 6 No'lu Genel Yorum (1995): Yash kisilerin ekonomik, sosyal ve kiltirel haklari, 22. Paragraf (ve emeklilikle ilgili 24.
Paragraf).

? Bkz. 5 No'lu Genel Yorum (1994): Engelli kisiler, 20-24. paragraflar.
1 Engelli Kisilerin Haklarina Dair Bildirge (9 Aralik 1975 tarihli ve 3447(XXX) sayili Genel Kurul karari), Paragraf 7.

1 Bkz. Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve istihdami Hakkinda 159 Sayili ILO Sézlesmesi, 1983. istihdama erisim konusunda
bkz. 1. Madde, 2. Paragraf .



tedbirleri mimkin olan en kisa sire icerisinde kabul etmelidir. S6zlesme s6z konusu haklarin giderek
artan bir sekilde tam olarak gerceklestiriimesinden s6z etmekte ve kaynak yetersizligi nedeniyle ortaya
cikan sikintilari kabul etmektedir; bununla beraber, derhal yapilmasi gereken pek ¢ok yukimlilige de
yer vermektedir.*? Taraf Devletlerin calisma hakki ile ilgili olarak derhal yerine getirmesi gereken
yukuamlultkleri vardir; bunlar arasinda, "ayrimcilik yapiimaksizin" (2. Madde, 2. Paragraf) uygulanmasi
gereken glivence altina alma yukumlaligd ve 6. Maddenin tam olarak gergeklestiriimesine ydnelik
olarak, "her tirli tedbiri alma" (2. Madde, 1. Paragraf) yukimlGligu vardir.*® Bu adimlarin, calisma
hakkinin tam olarak gerceklestiriimesi dogrultusunda mimkiin oldugunca iyi disinulip tasarlanmis,
somut ve hedefe yonelik olmasi gerekmektedir.

20. Calisma hakkinin belirli bir stire dahilinde giderek artan bir sekilde gerceklestirmesi, taraf Devlet
yukumlultklerinin tim anlaml iceriginden cekip cikartilmasi olarak yorumlanmamalidir.** Buna gore,
taraf Devletler 6. Maddenin tam anlamiyla gerc¢eklestiriimesine yonelik olarak mimkin oldugunca
cabuk ve etkin bir bicimde hareket etmek icin belirli ve sire giden bir yukimliliga bulunmaktadir.

21. Sozlesmede yer alan diger tim haklar icin gecerli oldugu Uzere, ilkesel olarak ¢calisma hakkiyla
ilgili tedbirlerin geriletici nitelikte olmasini gerekmektedir. Geriletici tedbirlerin kasten alinmasi
durumunda, taraf Devletler, bu tedbirlerin tim mevcut seceneklerin dikkatli bir sekilde
incelenmesinden sonra ortaya kondugunu ve Sozlesmede saglanan haklarin tiimine referansla ve
ilgili taraf Devletin mevcut kaynaklarinin tam anlamiyla kullaniimasi baglaminda uygun sekilde
gerekcelendirildigini kanitlama yukimluluga altindadir.*®

22. Tum insan haklar gibi calisma hakki da taraf Devletlere G¢ tirde ya da dizeyde yukimlalik
yuklemektedir: saygr duyma, koruma ve yerine getirme (gerceklestirme) yukumlulikleri. Saygr duyma
yukdmluligd, kisilerin cahisma hakkindan yararlanmasina Devletlerin dogrudan ya da dolayli olarak
mudahale etmekten imtina etmelerini gerekli kilar. Koruma yukimlalagu, taraf Devletlerin ¢alisma
hakkindan yararlanma konusunda ugtincu kisilerce yapilacak midahaleleri dnleyecek sekilde tedbir
almasini gerektirmektedir. Yerine getirme yikimliligad kolaylastirma, saglama ve gelistirme
yukamlultklerini  icermektedir. Bu yukimliluk, Devletlerin c¢alisma hakkinin tam anlamiyla
gerceklestirilmesi icin uygun yasal, idari, bltcesel, yargisal, gelistirici ve diger tedbirleri almalarini
gerekli kilar.

Ozel hukuki yiikiimliilikler

23. Taraf Devletler, ¢alisma hakkina saygi duyma yukumlulukleri kapsaminda, diger seylerin yani sira,
zorla veya mecburi calistirmayi engellemeli, ve hukimli ve tutuklular,*® azinhk gruplarinin
mensuplarini, ve gé¢men iscileri de icerecek sekilde dzellikle dezavantajli ve toplum disina itilmis birey
ve gruplar basta olmak Uzere, herkesin insana yarasir bir ise esit erisimini yok saymaktan ya da
sinirlamaktan imtina etmelidir. Ozellikle, taraf Devletler kadinlarin ve genclerin insana yarasir bir ise
erisim olanagina sahip olmasina saygl gostermekle yikimludir ve bu baglamda ayrimcilikla
mucadele i¢in gereken tedbirleri almali ve esit erisim ve firsatlari gliclendirmelidirler.

24. Taraf Devletler, S6zlesmenin 10. Maddesinde ifade bulan cocuk isciligiyle ilgili yuktumltlikleri
baglaminda, 16 yasindan kiicik cocuklarin calistirimasini engellemek lzere basta yasal tedbirler
olmak uUzere, etkili tim tedbirleri almalidir. Bundan baska, ¢ocuklarin her bigcimde ekonomik olarak
somurtlmesini ve zorla gahstinimasini engellemelidirler.’” Taraf Devletler gocuk isciligine iliskin
yasagin tam anlamiyla uygulanmasini saglamak tizere gereken etkin tedbirleri almalidir.*®

25. Calisma hakkini koruma yUkimliligu baglaminda taraf Devletler, diger seylerin yani sira, ise ve
egitime esit erisimi saglamaya yonelik mevzuati hazirlamak ve diger tedbirleri almakla ve ézellestirme
tedbirlerinin iscilerin haklarini g6z ardi etmemesini saglamakla gorevlidir. isgiicii piyasasinin
esnekliginin arttirlmasina yoénelik 6zel tedbirlerin istikrari azalmis istihdama ve iscilerin sosyal

12 Bkz. 3 No'lu Genel Yorum (1990), Taraf Devlet Yukumltluklerinin Niteligi, 1. paragraf.
1B A.g.e., 2. Paragraf.
14 A.g.e., 9. Paragraf.
5 A.g.e., 9. Paragraf.

% isin goniillilik esasinda sunulmasi durumunda. Tutuklularin calistiriimasi konusunda, bkz. Tutuklulara Kargi Muamelenin
Standart Asgari Kurallari ve 'Cebri veya Mecburi Calistirmaya lliskin ILO Stézlesmesi' (No. 29) 2. Madde.

7 Bkz. Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, Madde 31 § 1.

18 Bkz. Kotl sartlardaki gocuk isciliginin yasaklanmasina iliskin ILO s6zlesmesi Madde 2 § 7 ve Komitenin egitim hakkiyla ilgili
13 No'lu genel yorumu.



glvencelerinin azalmasina yol agmamasi gerekmektedir. Taraf Devletlerin calisma hakkini koruma
yukimlalugu, devlet disi aktdrlerin zorla ya da mecburi ¢alistirma uygulamalarinin engellenmesini
icermektedir.

26. Taraf Devletler, birey ve gruplarin kendi kontrolleri disindaki nedenlerden 6tird, ellerindeki
olanaklarla calisma haklarini kendi kendilerine gerceklestiremedikleri durumlarda, galisma hakkini
yerine getirmekle (saglamakla) yikumlidir. Bu yiukumlilik, diger seylerin yani sira, ulusal mevzuat
sisteminde galisma hakkinin taninmasini, ve calisma hakki ile ilgili ulusal politikanin ve séz konusu
politikanin gerceklestiriimesi icin ayrintili bir uygulama planinin hazirlanmasini icermektedir. Calisma
hakki, taraf Devletlerin "iktisadi gelisme ve kalkinmayi tesvik etmek, hayat seviyesini yikseltmek,
isgucu ihtiyacglarini karsilamak ve issizlik ve eksik istihdam sorununu c¢oézimlemek amaciyla" bir
istihdam politikasi gelistirmesini ve bu politikayl uygulamasini gerektirmektedir.’® Bu baglamda,
Ozellikle kadinlar, dezavantajli ve toplum disinda kalan gruplar arasindaki issizlik oranlarinin
dasurilmesi icin ayrilan kaynaklarin arttirlmasi amaciyla taraf Devletlerce etkili tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Komite, is kaybi durumu icin tazminat mekanizmalarinin olusturulmasi ve ulusal ya da
yerel dizeyde (kamu ya da 6zel) istihdam kurumlarinin kurulmasi icin gereken tedbirlerin alinmasi
gerektiginin altini gcizmektedir.?® Bundan baska, calisma hakkini yerine getirme (saglama) yukumlalagu
baglaminda taraf Devletler issizlikle miicadele programlarini uygulamaya koymalidir.?*

27. Calisma hakkini yerine getirme (kolaylastirma) yUkimlugu, taraf Devletlerin, diger seylerin yani
sira, bireylerin calisma hakkindan yararlanmalarini mimkiin kilmak ve bu haktan yararlanmalarina
yardimci olmak Uzere pozitif tedbirleri baslatmalarini ve ise erisimi kolaylastirmak tzere teknik ve
mesleki egitim programlarini uygulamaya koymalarini gerektirmektedir.

28. Calisma hakkini yerine getirme (destekleme) yukimlugl, ornegin, taraf Devletlerin calisma
hakkiyla ilgili olarak kamu bilincinin yukseltimesini saglamaya yonelik egitim ve bilgilendirme
programlarini uygulamasini gerektirmektedir.

Uluslararasi yukumlilukler

29. Komite, 3 No’lu genel yorumunda, tim taraf Devletlerin tek baslarina veya basta ekonomik ve
teknik olmak Uzere uluslararasi yardim ve isbirligi yoluyla Sézlesmede taninan haklarin tam anlamiyla
gerceklestiriimesi dogrultusunda tedbirler alma yukimlaligu altinda olduklarinin altini gizmistir. Taraf
Devletler, Birlesmis Milletler Antlasmasinin 56. Maddesinin ve Sézlesmedeki belirli hiikiimlerin (2.1, 6,
22 ve 23. Maddeler) ruhuna uygun olarak, uluslararasi isbirliginin temel roliini tanimali ve calisma
hakkinin tam anlamiyla gerceklestiriimesi igin ortak veya mustakil tedbirler alacaklari konusundaki
taahhutlerini yerine getirmelidir. Taraf Devletler, gereken durumlarda uluslararasi anlasmalar yoluyla,
Sozlesmenin 6, 7 ve 8. Maddelerinde yer alan sekliyle calisma hakkinin gerektigi gibi dikkate
alinmasini saglamalidir.

30. Taraf Devletler, 6. Maddeyle ilgili uluslararasi yukumluluklerini yerine getirmek igin, calisma
hakkini diger ulkelerde ve bunun yani sira iki tarafli ve ¢ok tarafli anlasmalar yoluyla desteklemek
Uzere caba harcamalidir. Taraf Devletler, uluslararasi mali kurumlarla yaptiklari mizakerelerde ilke
ndfusunun calisma hakkinin korunmasini saglamalidir. Basta Uluslararasi Para Fonu (IMF), Dinya
Bankas! ve bolgesel kalkinma bankalari olmak Uzere uluslararasi mali kurumlarin Uyesi olan taraf
Devletlerin bu kurumlarin borg politikalarini, kredi diizenlemelerini, yapisal uyum programlarini ve
aldiklari uluslararasi tedbirleri belirlerken ¢alisma hakkinin korunmasina daha fazla dikkat gostermesi
gereklidir. Yapisal uyum programlari altinda taraf Devletlerce kabul edilen strateji, program ve
politikalarin taraf Devletlerin calisma hakkiyla ilgili temel yikimlulikleriyle catismamasi; kadinlarin,
genclerin, dezavantajli ve toplum disinda kalmis birey ve gruplarin ¢alisma hakkini olumsuz bi¢imde
etkilememesi gerekmektedir.

Ana yukumluliikler

31. Komite, 3 No'lu genel yorumunda, S6zlesmede belirtilen tim haklarin en azindan asgari temel
diizeyde saglanmasinin taraf Devletlerin ana yukimlaliga oldugunu teyit etmektedir. 6. Madde
baglaminda s6z konusu "ana yUkumlulik" istihdamin ayrimcilik icermeyen ve esit bicimde
korunmasini saglama yikimlilugini kapsamaktadir. istihdam alanindaki ayrimcilik temel egitimden
emeklilige deggin yasamin tim asamalarini etkileyen genis bir ihlal grubunu icermektedir ve bireylerin

8 Bkz. istihdam politikasiyla ilgili 122 No'lu ILO Sézlesmesi, 1964, 1. Madde, 1. Paragraf.
2 Bkz. is ve is¢i Bulma Servisinin kurulmasiyla ilgili 88 No'lu ILO Sézlesmesi, 1948.

2 Bkz. Is ve Isci Bulma Servisinin kurulmasiyla ilgili 88 No'lu ILO Sozlesmesi, 1948, ve, benzer sekilde, igsizlikle ilgili 2 No'lu
ILO Sozlesmesi, 1919. Ayrica bkz. Istihdamin desteklenmesi ve issizlije kasi korumayla ilgili 168 No'lu ILO S6zlesmesi, 1988.



ve gruplarin istihdam durumlarini énemli bicimde etkilemektedir. Bu baglamda, bu ana yukumlultkler
en azindan su yukumlulikleri icermektedir:

(a) Basta dezavantajli ve toplum disina itilmis birey ve gruplar olmak lzere, herkesin onurlu bir yasam
surdirmesini saglamayacak sekilde, ise erisim hakkinin gliivence altina alinmasi;

(b) Ozel sektérde ve kamu sektoriinde dezavantajli ve toplum disina itilmis birey ve gruplarin
ayrimcilija ya da esit olmayan muameleye maruz kalmalarina yol agan ya da bu gibi birey ve gruplara
yonelik koruma mekanizmalarini zayiflatan herhangi bir tedbir almaktan kaginiimasi;

(c) Tum iscileri ilgilendiren meseleler esasinda ve bu meselelerin ¢céziimine yonelik ulusal istihdam
stratejisi ve eylem planinin, isveren orgutlerini ve is¢i sendikalarini iceren katilimci ve seffaf bir stirec
kapsaminda hazirlanmasi ve uygulanmasi. S6z konusu istihdam stratejisi ve eylem planinin 6zellikle
dezavantajli ve toplum disina itiimis birey ve gruplari hedef almasi, ve calisma hakki konusunda
kaydedilen ilerlemenin olcilmesini ve dizenli aralklarla gézden geciriimesini saglayacak sekilde,
gosterge ve kiyas yontemlerini icermesi gerekmektedir.

IV. IHLALLER

32. Taraf Devletlerin 6. Madde baglamindaki yukimlilikleri baglaminda, s6z konusu yukumltliklerini
yerine getirmek konusundaki isteksizlikleri ile bunlar yerine getiremeyecek durumda olmalarinin
birbirinden ayr tutulmasi gerekmektedir. Bu durum, herkesin kendi sectigi ve girdigi bir iste calisarak
gecimini saglama imkanina ulasma hakkini glivence altina alan 6. Maddenin 1. Paragrafi ile, tim taraf
Devletleri "en Ust dizeyde mevcut kaynaklar olgctsiinde" gerekli her turli tedbiri almakla yukimli
kilan 2. Maddenin 1. Paragrafindan kaynaklanmaktadir. Taraf Devletlerin yukamlultkleri s6z konusu iki
maddenin 1siginda degerlendiriimelidir. Calisma hakkinin gerceklestiriimesi igin mevcut kaynaklarini
azami diuzeyde kullanmakta isteksiz davranan bir taraf Devlet, S6zlesmenin 6. Maddesi altindaki
yukamlultklerini ihlal etmektedir. Bununla birlikte, yukarida bahsedilen yukumltlikleri éncelikli olarak
ele alip gercgeklestirebilmek icin elindeki mevcut kaynaklarin timini kullanmak konusunda her tarlt
cabay acikca gosterebilmesi kaydiyla, bir taraf Devletin kaynak sikintisi nedeniyle Sézlesme altindaki
yukimltltklerini tam olarak yerine getirme konusunda gugcliklerle karsilasmasi s6z konusu olabilir.
Calisma hakki ihlalleri Devletlerin veya Devlete bagh kurum ve kuruluslarin dogrudan eylemleri
neticesinde olusabilir ya da istihdami destekleme konusunda yeterli tedbirlerin alinmamasindan
kaynaklanabilir. Ornegin, taraf Devletlerin birey ve gruplarin Kisilerin calisma hakkindan
yararlanmasini engelleyen faaliyetlerini diizenleme altina almadiklari durumlarda ihmali fiiller (acts of
omission) nedeniyle ortaya ¢ikan ihlaller s6z konusudur. icrai fiiller (acts of commission) nedeniyle
ortaya clkan ihlaller, zorla c¢alistirmayi; c¢alisma hakkindan kesintisiz yararlanmak igin gereken
mevzuatin resmen yurirlikten kaldiriimasini ya da askiya alinmasini; yasalardan ya da uygulamadan
kaynaklanan ayrimcilik esasinda belirli birey ya da gruplarin ise erisim olanaklarinin kisitlanmasini; ve
calisma hakkiyla ilgili uluslararasi yuakumliluklerle acikca celisen yasa ya da politikalarin
benimsenmesini icermektedir.

Saygi duyma yiikumliiltigtyle ilgili ihlaller

33. Saygl duyma yuakuamlaluguyle ilgili ihlaller Sézlesmenin 6. Maddesinde belirtilen standartlarla
celisen fiil, politika ve yasalari icermektedir. Ozellikle, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan esit
yararlanmay ya da bu haklari esit kullanmay! engelleyecek sekilde, isglicli piyasasina ya da is bulmak
ve ise girmek icin gereken arac ve niteliklere erisim konusunda irk, renk, cinsiyet, dil, yas, din, siyasi
veya diger goris, ulusal veya toplumsal kdken, mulkiyet, dogum veya diger statiiler esasinda yapilan
her turlu ayrimcilik Sodzlesmenin ihlali anlamina gelmektedir. So6zlesmenin 2. Maddesinin 2.
Paragrafinda belirtilen ayrimcilik yasagi ilkesinin derhal uygulanmasi gerekmektedir; bu ilke kademeli
olarak gerceklestirme ilkesine tabi olmadigi gibi, mevcut kaynaklara bagh da degildir. Bu ilke, calisma
hakkinin tim unsurlarina dogrudan uygulanabilir niteliktedir. Taraf Devletlerin diger Devletlerle,
uluslararasi kuruluslarla ya da c¢ok uluslu diger yapilarla yaptiklar iki tarafli ya da c¢ok tarafl
anlasmalarda ¢alisma hakkiyla ilgili yasal yikiumluluklerini dikkate almamalari ¢alisma hakkina saygi
duyma yukumltliklerinin ihlali anlamina gelmektedir.

34. Sozlesmede yer alan diger tim haklar icin gecerli oldugu Gizere, calisma hakkiyla ilgili tedbirlerin
geriletici nitelikte olmasina misaade edilemeyecedi gicli bir kanidir. Bu tlrden geriletici nitelikteki
tedbirler, diger seylerin yani sira, yasalardan ya da uygulamadan kaynaklanan ayrimcilik esasinda
belirli birey ya da gruplarin ise erisim olanaklarinin kisittanmasini, ¢alisma hakkindan yararlanmak igin
gereken mevzuatin resmen yirurlikten kaldirimasini ya da askiya alinmasini, ve ¢alisma hakkiyla
ilgili uluslararasi yukumliliklerle agik¢a celisen; drnegin, zorla calistirmay! kurumsallastiran ya da



haksiz isten cikartmalara karsi isciyi glivence altina alan yasalarn yurirlikten kaldiran yasa ya da
politikalarin benimsenmesini icermektedir. Bu tirden tedbirlerin, taraf Devletlerin ¢calisma hakkina
saygl duyma yukimluluklerinin ihlali anlamina gelmektedir.

Koruma yukimlaluguyle ilgili ihlaller

35. Koruma yukimlalaguyle ilgili ihlaller, taraf Devletlerin, ¢alisma hakkinin Gc¢iinct kisiler tarafindan
ihlal edilmesine kargl yargl yetkileri dahilindeki kisileri korumak igin gerekli tum tedbirleri
almamasindan kaynaklanmaktadir. Bu turden ihlaller arasinda, taraf Devletlerin birey, grup ve
sirketlerin eylemlerinin baskalarinin ¢calisma hakkini ihlal etmesini engelleyecek diizenlemeleri yapmak
konusundaki ihmalkarliklari ya da iscileri yasa disi isten cikartmalara karsi koruyamamalari
bulunmaktadir.

Yerine getirme yukumliilugliyle ilgili ihlaller

36. Yerine getirme yukiamlultgiyle ilgili inlaller, cahisma hakkinin gergeklestiriimesinin guvence altina
alinmasinda taraf Devletlerin gerekli tim tedbirleri almamasindan kaynaklanmaktadir. Herkesin
calisma hakkini saglamak icin planlanmis ulusal bir saglik politikasinin kabul edilip uygulanmamasi;
kamu kaynaklarinin, calisma hakkinin basta riske acik ve toplum disina itilmis gruplar olmak tizere kisi
veya gruplarca kullanilamamasina yol acacak sekilde, yetersiz ya da yanlis tahsis edilmesi; calisma
hakkinin gergeklestiriimesine yonelik ulusal diizeyde izlemenin olmamasi (6rnegin, calisma hakkiyla
ilgili gostergelerin ve karsilastirmali degerlendirme sonuglarinin  belirlenmesinin  s6z konusu
olmamasi); ve teknik ve mesleki egitim programlarinin uygulanmamasi bu tiirden ihlallere 6rnek olarak
gdosterilebilir.

V. ULUSAL DUZEYDE UYGULAMALAR

37. Sozlesmenin 2. Maddesinin 1. Paragrafina gore, taraf Devletler S6zlesmeden kaynaklanan
yukamlultklerini yerine getirmek igin "6zellikle yasal tedbirlerin alinmasi da dahil, gerekli her tirli
tedbiri almayi taahhit eder." Belirli durumlar i¢in en uygun tedbirlerin belirlenmesi konusunda tim
Devletlerin takdir hakki bulunmaktadir. Bununla birlikte, Sézlesme, taraf Devletleri herkesi issizlige ve
istihdamda glvencesizlie karsi korumakla ve mimkiin olan en kisa zamanda herkesin calisma
hakkindan yararlanmasini saglamakla yukimlu kilmaktadir.

Mevzuat, strateji ve politikalar

38. Taraf Devletler, calisma hakkinin uygulanmasi igin 6zel yasal tedbirleri baslatmayi dikkate
almalidir. Bu turden tedbirler, (i) istihdam stratejileri ve ulusal eylem planlari uygulamalarini izlemeye
yonelik ulusal mekanizmalarin kurulmasini kapsamali; ve (i) uygulama icin belirli bir zaman planini ve
sayisal hedefleri icermelidir. Ayrica, (i) ulusal dizeyde olusturulan karsilastirma degerlerine
uygunlugu saglayacak araclari icermeli; ve (iv) isgucuyle ilgili uzmanlar da icerecek sekilde sivil
toplumun, 6zel sektériin ve uluslararasi kuruluslarin katihmina olanak saglamalidir. Taraf Devletler,
calisma hakkinin gerceklestiriimesi konusunda kaydedilen ilerlemeyi izlerken, yiakumlulikleriyle ilgili
olarak karsilastiklan guglikleri ve yudkimluliklerini yerine getirmelerine etki eden unsurlari
tanimlamalidir.

39. Toplu goérismeler, istihdam politikalarinin olusturulmasinda temel neme sahip bir aractir.

40. Taraf Devletlerin talebi Uzerine, Birlesmis Milletler organlari ve programlari ilgili mevzuatin
hazirlanmasina ve g6zden geciriimesine yardim etmelidir. Ornegin, ILO, istihdam alanindaki
mevzuatla ilgili olarak kayda deger bir uzmanhga ve bilgi birikimine sahiptir.

41. Taraf Devletler, insan haklari ilkeleri esasinda, kademeli olarak herkesin tam istihdamini
saflamaya yonelik ulusal bir strateji hazirlamalidir. S6z konusu ulusal strateji taraf Devletlerin
belirledikleri hedeflere ulasmak igin kullanabilecekleri kaynaklarin ve bu kaynaklarin maliyet etkin bir
bicimde kullaniimasina olanak saglayan yontemlerin belirlenmesini zorunlu kilmaktadir.

42. Ulusal istihdam stratejisinin hazirlik ve uygulama sirecinde hesap verebilirlik, seffaflik ve ilgili
gruplarin katihmi ilkeleri tam anlamiyla gézetilmelidir. Birey ve gruplarin karar alma sireclerine katilim
hakki, taraf Devletlerin S6zlesmenin 6. Maddesinden kaynaklanan yukimldliklerini yerine getirmesini
amaclayan tum politika, program ve stratejilerin ayrilmaz bir unsuru olmalidir. Istihdamin
desteklenmesi icin, toplumun ve daha da 6zelde iscilerin haklarinin korunmasi ve desteklenmesi igin
calisan derneklerin ve sendikalarin da istihdamin desteklenmesine ydnelik stratejiyle ilgili dnceliklerin
belirlenmesi, karar alma, planlama, uygulama ve degerlendirme sireclerine etkin bicimde katiimasi
gerekmektedir.



43. Taraf Devletler, calisma hakkinin kullaniimasi icin gereken kosullarin yaratilmasi amaciyla, hem
0zel sektériin hem de kamu sektoriintn yarattikleri faaliyetlerin calisma hakki bilincini yansitmasini
saglamak lzere gereken tedbirleri almahdir.

44. Ulusal istihdam stratejisi, ise erisimde ayrimciligin ortadan kaldirimasi zorunlulugunu 6zellikle
dikkate almahdir. Bu strateji, basta kadinlar, dezavantajli ve toplum disina itiimis birey ve gruplar
olmak Uzere herkesin ekonomik kaynaklara ve mesleki ve teknik egitim olanaklarina esit erisimini
guvence altina almali, ve Sézlesmenin 7 (a) (i) maddesinde 6ngorildigi tzere, iscilerin kendileri ve
aileleri icin yeterli diizeyde bir yasam standardi saglamalarina olanak taniyacak sekilde kendi islerini
ylritmelerine ya da Ucretli olarak calismalarina saygi gostermeli ve korumalidir.?

45. Taraf Devletler herkesin kendi secti§i ya da kabul ettigi bir iste ¢calisma hakkinin saglanmasiyla
ilgili olarak kaydedilen ilerlemeleri izlemeye, yiakamliluklerini yerine getirme dizeylerine etki eden
unsurlart ve guglikleri tanimlamaya ve, Soézlesmenin 2.1 ve 23. maddelerinde belirtilen
yukamlultklerini yerine getirmeye yoénelik tedbirler de dahil, diizeltici nitelikteki yasal ve idari tedbirlerin
alinmasini kolaylastirmaya yonelik mekanizmalari gelistirmeli ve hayata gecirmelidir.

Gostergeler ve karsilastirmali degerlendirmeler

46. Ulusal istihdam stratejisinde ¢alisma hakkiyla ilgili gostergeler tanimlanmalidir. Gostergeler, taraf
Devletlerin 6. Maddeyle ilgili yukumluluklerini hangi 6lgude yerine getirdiklerini ulusal dizeyde etkili
bicimde izlemeye olanak taniyacak sekilde tasarlanmis olmali ve issizlik orani, eksik istihdam, kayit
altindaki istihdamin kayit disi istihdama orani gibi ILO gostergelerini esas almaldir. Ulusal istihdam
plani hazirlanirken, ILO tarafindan gelistirilen ve isgicu istatistiklerinin hazirlanmasinda kullanilan
gostergeler yararl olacaktir.?

47. Taraf Devletlerden, calisma hakkiyla ilgili uygun gostergelerin belirlenmesinin ardindan her bir
gostergeyle ilgili olarak ulusal dizeyde karsilastirmali degerlendirme sonugclarini belirlemeleri
istenmektedir. Periyodik raporlama usulii baglaminda Komite, taraf Devletle birlikte kapsam belirleme
strecinde yer alacaktir. Kapsam belirleme calismasi, ilgili taraf Devletle Komitenin gostergeleri ve
ulusal dizeydeki karsilastirmali degerlendirmeleri ortaklasa degerlendirmelerini icermektedir; bu bir
stre¢ olup bir sonraki degerlendirme doneminde ulasiimasi amaclanan hedefleri ortaya koyacaktir.
Bunu takip eden bes sene zarfinda taraf Devlet, ulusal diizeydeki bu karsilastirmal degerlendirmeleri
kullanarak galisma hakkinin uygulanmasini izleyecektir. Komite ve ilgili taraf Devlet bundan bir sonraki
rapor sirecinde amaclanan karsilastirmali degerlere ulasilip ulasiimadigini ve varsa bu sirecte
karsilasilmis olan zorluklarin nedenlerini degerlendirecektir. Bundan baska, taraf Devletler
karsilastirmali degerleri belirlerken ve raporlarini hazirlarken veri toplama ve ¢ézimlemesiyle ilgili
olarak, uzmanhk kuruluslarinin sahip oldugu kapsamli bilgilerden ve danismanlik hizmetlerinden
yararlanmahdir.

Basvuru yollari ve sorumluluk

48. Calisma hakki ihlali magduru tim kisi veya gruplarin hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde
etkin hukuksal ve uygun diger basvuru yollarina erisimi olmasi gerekmektedir. Calisma hakkinin
korunmasiyla ilgili olarak sendikalar ve insan haklari komisyonlari ulusal dizeyde 6nemli bir rol
oynamalidir. Bu tirden ihlallere maruz kalan tim magdurlarin geri iade, telafi, eylemin tekrari
olmamasini saglama veya givence altina alma gibi bicimlerde gerekli tazminattan yararlanma hakki
olmalidir.

49. Calisma hakkiyla ilgili dizenlemeler iceren uluslararasi araglarin, ozelikle de ilgili ILO
stzlesmelerinin i¢ hukuk sistemine dahil edilmesi, ¢alisma hakkinin guvence altina alinmasini
saglamaya yonelik tedbirlerin etkililigini arttiracaktir ve bu tiir uygulamalar tesvik edilmektedir. Calisma
hakkiyla ilgili uluslararasi araglarin i¢ hukuk sistemine dahil edilmesi tazmin ve telafi edici tedbirlerin
kapsam ve etkinligini ciddi sekilde arttirabildiginden, bu uygulamalarin tim durumlarda tesvik
edilmektedir. Uluslararasi hukukun i¢ hukuk sistemine dahil etmesi, mahkemelerin ¢calisma hakkiyla
ilgili ana yukumluluklerin ihlalini dogrudan Sozlesmeye referans yaparak degerlendirebilmesi saglar.

50. Yargiclar ve hukukcular, gorevlerini yerine getirirken calisma hakki ihlallerine daha fazla dikkat
etmeye tesvik edilmektedir.

2 Bkz. Yeterli gida hakki ile ilgili 12 No'lu Genel Yorum (1999), 26. Paragraf.

2 Bkz. isgiici istatistikleriyle ilgili 160 No'lu ILO Sézlesmesi; 6zellikle 1. ve 2. maddeler.



51. Taraf Devletler, calisma hakkinin gerceklestiriimesiyle ilgili olarak riske acik ve toplum disina itilmis
kisi ve gruplara yardim sa§lamaya yoénelik faaliyet yuriten insan haklari savunucularinin ve sivil
toplumun diger Uyelerinin; 6zellikle de sendikalarin galismalarina saygl gostermeli ve bu ¢alismalar
korumalidir.

VI. TARAF DEVLETLER DISINDA KALAN DiGER AKTORLERIN
YUKUMLULUKLERI

52. Sozlesme hukumlerine uymak konusunda nihai sorumluluk yalnizca So6zlesmeye taraf olan
Devletlerinse de, calisma hakkinin gergeklestiriimesi konusunda toplumun tim dyelerinin (bireyler,
yerel topluluklar, sendikalar, sivil toplum ve 6zel sektdr kuruluslar) sorumlulugu vardir. Taraf Devletler,
bu yukumluliklerin yerine getirilmesini kolaylastiracak ortami saglamalidir. S6zlesme hikimlerine tabi
olmamakla birlikte, ulusal ve ¢ok uluslu 6zel sirketler yeni is yaratilmasi, ise alim politikalar ve ise
ayrimcilik icermeyecek sekilde erisim acisindan 6zel bir rol oynamaktadir. Bu yapilar, faaliyetlerini
hukumet ve sivil toplum arasinda mutabakatla hazirlanmis mevzuata, idari uygulamalara, davranis
kurallarina ve calisma hakkina saygl gosteriimesini destekleyen diger uygun tedbirlere gore
yuratmelidir. Bu gibi tedbirler ILO tarafindan gelistirilen isgucu standartlarini kabul etmeli ve calisma
hakkinin gerceklestiriimesinde isletmelerin sorumlulugunun ve bilincin arttinimasini hedeflemelidir.

53. Birlesmis Milletler organlari ve programlarinin roll; 6zellikle de, ¢alisma hakkinin uluslararasi,
bélgesel ve llkesel diizeylerde gerceklestiriimesi konusunda ILO'nun Ustlendigi kilit gorev 6zel bir
onem tasimaktadir. Bolgesel kurum ve araclarin bulundugu durumlarda, s6z konusu kurum ve araclar
da calisma hakkinin gerceklestiriimesi konusunda énemli bir rol Gstlenmektedir. Taraf Devletler, ulusal
istihdam stratejilerini hazirlarken ve uygulama sireclerinde ILO'nun sundudu teknik destek ve
isbirligine acik olmalidir. Taraf Devletler raporlarini hazirlarken, veri toplama ve ¢éziimle konusunda
ve goOstergelerin ve karsilastirmali degerlendirme sonugclarinin belirlenmesiyle ilgili sturecte ILO'nun
sundugu kapsamli bilgi ve danismanlik hizmetinden yararlanmaldir. Sézlesmenin 22 ve 23. Maddeleri
Isiginda, ILO ve Birlesmis Milletlerinin diger uzmanlk kuruluslari, Diinya Bankasi, bolgesel kalkinma
bankalari, Uluslararasi Para Fonu, Diinya Ticaret Orgiitii ve Birlesmis Milletler sistemi altindaki diger
ilgili yapilarin, kendi gérev alanlari baglaminda, ¢alisma hakkinin ulusal diizeyde gerceklestiriimesi igin
taraf Devletlerle etkili bir isbirligi yapmasi gerekmektedir. Uluslararasi mali kurumlar, borg politikalarini,
kredi dizenlemelerini ve aldiklari uluslararasi tedbirleri belirlerken ¢alisma hakkinin korunmasina daha
fazla dikkat gostermelidir. 2 No'lu Gene Yorumun (1990) 9. paragrafina uygun bicimde, tim yapisal
uyum programlarinda ¢alisma hakkinin korunmus olmasini saglamak icin 6zel bir caba harcanmalidir.
Komite, taraf Devletlerin sunduklari raporlar ve 6. Maddeden kaynaklanan yukimlulikleri ne dlgtide
yerine getirdiklerinin incelerken, taraf Devletler disindaki aktorlerin sagladigi destegin olasi etkilerini
dikkate alacaktir.

54. Sendikalar, yerel ve ulusal dizeylerde calisma hakkina saygl gosterilmesini saglama ve 6.
Maddede belirtilen yukimluliklerine uygun hareket etmeleri icin taraf Devletlere destek verme
konusunda temel bir rol oynamaktadir Sendikalarin roli temel 6nem tasimaktadir; ve Komite, taraf
Devletlerin raporlarini degerlendirirken sendikalarin oynadigi bu rolu dikkate almay! sirdirecektir.
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