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1. S6zlesmenin 4. Boluminde bahsi gegen rapor sunma yukumldlukleri, prensip olarak, her bir taraf
Devlete, S6zlesme altindaki yukumliliklerini yerine getirmelerinde yardimci olmak igin; ve ilaveten
Komitece desteklenen Konseye, Devletlerin yukimldliklerine uyup uymadiklarini izleme ve
Sdzlesmenin hikiumleri dogrultusunda ekonomik sosyal ve kultirel haklarin gergeklestiriimesini
kolaylastirma sorumluluklarini yerine getirirken bir temel olusturmak Uzere dizenlenmistir. Komite,
raporlamanin, salt her bir taraf Devletin ilgili uluslararasi izleme organina resmi rapor sunma
yukdmlulugina yerine getirmesi icin dizenlenmis bir usul konusu gibi goriimesinin yanlis oldugunu
dustinmektedir. Bilakis, Devlet raporlarinin hazirlanma ve sunulma slreci, S6zlesmenin lafzi ve
ruhuna uygun olarak belirli birtakim hedeflere ulasmaya yotnelik olabilmekte, ve hatta olmasi
gerekmektedir.

2. Sodzlesmenin yururliige girmesini takiben iki yil icerisinde ilgili taraf Devletin sunmasi gereken
baslangic raporlari ile ilgili olan birinci hedef, ulusal mevzuat, idari kural ve usuller ve uygulamalar
baglaminda, ve S6zlesmeye mimkiin olan en fazla uygunlugun saglanmasi amaciyla genis kapsamli
bir gbzden gecirme calismasinin yapiimasini saglamaktir. S6z konusu gbzden gecirme calismasi,
ornegin, her bir ilgili ulusal bakanlik ya da Sozlesmenin kapsadig farkli alanlarla ilgili politika
olusturma ve uygulamalardan sorumlu diger yetkili mercilerle birlikte gerceklestirilebilir.

3. Ikinci hedef, taraf Devletlerin mevcut durumu her bir hak baglaminda ve diizenli olarak izlemesi ve
dolayisiyla Ulkedeki ya da yargl alani icerisindeki tim bireylerin bu cesitli haklardan ne &lctde
yararlanabildiklerinin ya da yararlanamadiklarin farkinda olmasini saglanmakla ilgilidir. Komitenin
bugtine kadar olan deneyimleri acik¢a gostermektedir ki, bu hedefin gerceklestirilebilmesinde ulusal
Olcekte hazirlanmis istatistiksel bilgi ya da oranlar tek basina yeterli olmamakta; daha kot durumda
olan bdlge veya alanlara ve de Ozellikle savunmasiz ve dezavantajli konumda olan grup veya alt-
gruplara oOzel ilgi goOsteriimesi gerekmektedir. Dolayisiyla ekonomik, sosyal ve kuilturel haklarin
gerceklestiriimesini tesvik etmek ydninde atillacak en énemli adim, ilk olarak mevcut durumun tespiti
ve bilgisine sahip olmaktir. Komite, izleme ve bilgi toplama sirecinin potansiyel olarak zaman alan ve
masrafl bir siire¢ oldugunun ve S6zlesmenin 2. Maddesinin 1. paragrafi ile 22. ve 23. Maddelerinde
de belirtildigi Uzere, bazi taraf Devletlerin ilgili yukumliliklerini yerine getirmelerini saglamak icin
uluslararasi yardim ve isbirliginin gerekli olabildiginin farkindadir. Boyle bir durum s6z konusu
oldugunda ve sayet ilgili taraf Devlet, kamu politikalarinin kabul edilmis amaclarini tesvik etmek icin
tasarlanmis her tirli siirecin ayrilmaz bir parcasi ve Sézlesmenin etkin bir sekilde uygulanabilmesinde
vazgecilmez bir unsur olan izleme silrecini Ustlenecek kapasitesi olmadi§l sonucuna varmissa,
Komiteye sunacag! raporda bu durumu belirtebilir ve ihtiya¢ duydugu uluslararasi yardimin niteligi ve
boyutu hakkindaki bilgilere yer verebilir.

4. izleme siireci mevcut durumun ayrintih bir sekilde gézden geciriimesi igin diizenlenmis bir ara¢ olup
bu gbzden gecirme calismasinin temel gayesi, So6zlesme hukimlerini yansitan onceliklerin
belirlenmesi de dahil olmak Uzere, acikca belirtiimis ve hedefleri dikkatlice secilmis politikalarin
hazirlanmasi icin gerekli zeminin olusturulmasidir. Bu baglamda, raporlama sirecinin lgtincii hedefi,
Hukimetlerin boylesi bir ilkeli politika olusturma surecini filen hayata gecirdiklerini gosteriimelerini
saglamaktir. Sézlesme bu yukimlaliga yalnizca “herkes igin Ucretsiz ve zorunlu egitim” ilkesinin
herkes i¢in saglanamadid! durumla ilgili olan 14. Maddede agik¢a vurgulamistir; 6te yandan, benzer
bir yukumlilik, Soézlesmede yer alan her bir hakkin “giderek artan bir sekilde tam olarak
gerceklestiriimesine iliskin ayrintili bir uygulama planinin hazirlanmasina ve benimsenmesine” dair 2.
Maddenin 1. paragrafinda “gerekli her turlu tedbiri alma” yukumlulugu ile acikca ifade bulmaktadir.

5. Raporlama surecinin doérdinci hedefi, ekonomik, sosyal ve kultirel haklarla ilgili hikimet
politikalarinin kamusal denetiminin kolaylastiriimasi ve toplumun ekonomik, sosyal ve kiltirel alanda
faaliyet gosteren gesitli kesimlerinin ilgili politikalarin olusturulmasi, uygulanmasi ve gézden gegirilmesi
konusunda tesvik edilmesidir. Komite, bugliine kadar sunulan raporlara iliskin incelemesinde,
birbirinden farkli siyasi ve ekonomik sistemlere sahip taraf Devletlerin bir boliminin Sézlesmeye gore
verdikleri raporlarin hazirhk strecine bu gibi hikimet disi kuruluslarin girdi saglamalarini tesvik
ettiklerini memnuniyetle gérmustiur. Taraf Devletlerin diger bir bélim, yorumlarin kamusal dizeyde
yapilabilmesini saglamak maksadiyla raporlarin genis ¢apta dagitiimasini saglamislardir. Bu sekilde,



raporun hazirlanmasi ve ulusal duzeyde de§erlendiriimesi, uluslararasi diizeyde Komite ve rapor
sunan Devletin temsilcileri arasinda gerceklesen yapici diyalog kadar degerli olabilmektedir.

6. Besinci hedef, Sozlesme yukumluliklerinin gergeklestiriimesi yoninde kaydedilen ilerlemelerin
boyutunun bizzat ilgili taraf Devlet ve ayrica Komite tarafindan etkin bir sekilde degerlendirilebilmesi
icin gerekli zeminin saglanmasidir. Bunun icin Devletlerin, belirli bir bdlgedeki performanslarini
degerlendirebilecekleri, kiyaslamayi mimkiin kilacak belirli gosterge veya hedefler belirlemesi yararli
olabilir. Ornegin, bu baglamda, ¢ocuk 6liim oranlarinin asagiya ¢ekilmesi, cocuklarin belirli hastaliklara
karsi asilanmasinin kapsami, kisi basina alinan giinliik kalori miktari, bir saglk personeline diisen kisi
sayisl, vb. konularla ilgili olarak 6zel amaclar belirlenmesinin 6nemi konusunda genel bir mutabakat
stz konusudur. Bu alanlarin pek ¢ogu icin kiresel diizeyde kiyaslamaya yonelik gostergeler sinirli da
olsa, ulusal ya da daha 06zel dizeydeki gostergeler ilerlemenin dizeyini gdstermek agisindan son
derece dnemlidir.

7. Komite, bu baglamda, Soézlesmenin ilgili haklarin “giderek artan bir sekilde tam olarak
gerceklestiriimesi” kavramina 6zel bir 5nem atfettigini belirtmektedir ve bu sebeple, taraf Devletlerden,
ilgili haklarin etkin bir sekilde gergeklestiriimesi ile ilgili olup zaman igerisinde kaydedilen ilerlemeyi
godsteren bilgileri raporlarina dahil etmelerini istemektedir. Ayni sekilde, tatmin edici bir durum
degerlendirmesi yapilabilmesi icin nitel ve nicel verilere yer veriimesi gerektigi agikca gorilmektedir.

8. Altinci hedef, taraf Devletlerin, tim ekonomik, sosyal ve kiltirel haklarin giderek artan bir sekilde
tam olarak gergeklestiriimesine yonelik cabalarinda karsilastiklari sorun ve eksiklikleri daha iyi
anlayabilmelerini saglamaktir. Bu nedenle, taraf Devletlerin haklarin bu sekilde gerceklestiriimesini
engelleyen “etmen ve zorluklar” hakkinda ayrintili bilgi vermesi temel bir énem arz etmektedir. ilgili
zorluklarin belirlenmesine ve tanimlanmasina iliskin bu stire¢ daha uygun politikalarin gelistirilebilmesi
icin gereken cercevenin olusmasini da saglayacaktir.

9. Yedinci hedef, Komiteyi ve genel olarak taraf Devletleri, Devletler arasi bilgi aligverigini
kolaylastirmalarini ve Devletlerin karsi karsiya geldikleri ortak sorunlari daha iyi bicimde kavramalarini
ve Sozlesmede yer alan tim haklarin etkili bir bicimde gerceklestiriimesini saglamak yéninde
alinabilecek tedbirlere dair daha kapsamli bir degerlendirme gelistirmelerini mimkin kilmaktir. Strecin
bu kismi, ayrica, Komitenin Sézlesmenin 22 ve 23. Maddeleri uyarinca uluslararasi toplulugun
Devletlere yardim saglayabilece@i en uygun araglari belirlemesine olanak saglamaktadir. Komitenin bu
hedefe verdigi 6nemin altini cizmek (zere, bu maddelerle ilgili ayri bir genel yorum dérdinci
oturumunda tartismaya acilacaktir.
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